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ЕДИНЫЙ СОЦИАЛЬНЫЙ НАЛОГ

Единый социальный налог (далее - налог, ЕСН) введен в Российской Федерации с 2001 г. Суммы налога зачисляются в федеральный бюджет и идут на финансирование базовой части трудовых пенсий, в фонды обязательного медицинского страхования на нужды медицинского обеспечения работающих граждан в рамках обязательного медицинского страхования, а также в Фонд социального страхования на финансирование социальных пособий, иных страховых выплат и программ.

Налогоплательщики

Плательщиками ЕСН признаются:

1) лица, производящие выплаты физическим лицам:

- организации;

- индивидуальные предприниматели;

- физические лица, не признаваемые индивидуальными предпринимателями;

2) индивидуальные предприниматели, адвокаты, нотариусы, занимающиеся частной практикой.

К организациям в целях применения положений Налогового кодекса РФ согласно п. 2 ст. 11 НК РФ относятся юридические лица, образованные в соответствии с законодательством РФ (российские организации), а также иностранные юридические лица, компании и другие корпоративные образования, обладающие гражданской правоспособностью, созданные в соответствии с законодательством иностранных государств, международные организации, филиалы и представительства указанных иностранных лиц и международных организаций, созданные на территории РФ (иностранные организации); физическими лицами считаются в налоговом законодательстве граждане РФ, иностранные граждане и лица без гражданства; индивидуальные предприниматели - это физические лица, зарегистрированные в установленном порядке и осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, главы крестьянских (фермерских) хозяйств.

Физические лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, но не зарегистрировавшиеся в качестве индивидуальных предпринимателей в нарушение требований гражданского законодательства РФ, при исполнении обязанностей, возложенных на них Налоговым кодексом РФ, не вправе ссылаться на то, что они не являются индивидуальными предпринимателями.

Если налогоплательщик одновременно относится к нескольким категориям, он исчисляет и уплачивает налог по каждому основанию.

Пример. Адвокат, учредивший адвокатский кабинет, принимает на работу сотрудников по трудовому договору.

Адвокат является плательщиком ЕСН в отношении собственных доходов от адвокатской деятельности за вычетом расходов, связанных с их извлечением (п. 2 ст. 236 НК РФ).

Кроме того, ему следует уплачивать ЕСН и за своих сотрудников, работодателем которых он является: согласно п. 1 ст. 236 НК РФ объектом обложения ЕСН для лиц, производящих выплаты физическим лицам, признаются выплаты и иные вознаграждения, начисляемые налогоплательщиками в пользу физических лиц по трудовым и гражданско-правовым договорам, предметом которых являются выполнение работ, оказание услуг (за исключением вознаграждений, выплачиваемых индивидуальным предпринимателям), а также по авторским договорам.

Таким образом, адвокат, учредивший адвокатский кабинет, является плательщиком ЕСН по двум основаниям.

В письмах ФНС России от 22.03.2006 N ГВ-6-05/307@ и Минфина России от 06.03.2006 N 03-05-02-03/12 поясняется, что иностранные организации, имеющие представительства в Российской Федерации, также являются налогоплательщиками на общих основаниях, так как специальных положений, регулирующих порядок исчисления и уплаты единого социального налога иностранными организациями, гл. 24 НК РФ не содержит. Таким образом, выплаты, начисленные иностранной организацией по трудовым договорам в пользу своих работников - иностранных граждан и связанные с выполнением работ (оказанием услуг) на территории РФ в представительстве организации, признаются объектом обложения единым социальным налогом независимо от статуса работника (постоянно или временно проживающий на территории РФ), места заключения договора, а также независимо от того, где начисляются и производятся выплаты (за границей или на территории РФ).

Организации, имеющие обособленные подразделения, выполняют обязанности налогоплательщика с учетом следующих особенностей.

Обособленные подразделения, имеющие отдельный баланс, расчетный счет и начисляющие выплаты и иные вознаграждения в пользу физических лиц, исполняют обязанности организации по уплате налога (авансовых платежей по налогу), а также обязанности по представлению расчетов по налогу и налоговых деклараций по месту своего нахождения (п. 8 ст. 243 НК РФ).

На обособленные подразделения, не выделенные на отдельный баланс и не имеющие расчетного счета, такая обязанность не возлагается, так как соответствующие нормы в Налоговом кодексе РФ отсутствуют.

Организации, в состав которых входят обособленные подразделения, не имеющие отдельного баланса, расчетного счета, не начисляющие выплаты и иные вознаграждения в пользу работников и физических лиц, могут производить уплату единого социального налога централизованно по месту своего нахождения (письма МНС России N БГ-6-05/658, Пенсионного Фонда Российской Федерации N МЗ-16-25/7003, Фонда социального страхования Российской Федерации N 02-08/06-2065П, Федерального фонда обязательного медицинского страхования N 3205/80-1/и от 28.08.2001, МНС России от 06.09.2001 N СА-6-05/687, Минфина России от 18.10.2005 N 03-02-07/1-269, ФСС РФ от 21.06.2001 N 02-18/05-4479, УФНС России по г. Москве от 02.05.2006 N 21-18/205, от 08.11.2005 N 21-18/432, от 19.01.2005 N 21-11/01842).

Объект налогообложения

Объектом налогообложения для налогоплательщиков-организаций и индивидуальных предпринимателей на основании п. 1 ст. 236 НК РФ признаются выплаты и иные вознаграждения, начисляемые налогоплательщиками в пользу физических лиц:

- по трудовым договорам;

- по гражданско-правовым договорам, предметом которых являются выполнение работ, оказание услуг (за исключением вознаграждений, выплачиваемых индивидуальным предпринимателям, адвокатам, нотариусам, занимающимся частной практикой);

- по авторским договорам.

К трудовым договорам ст. 15 ТК РФ относит соглашения между работником и работодателем о личном выполнении работником за плату трудовой функции (работы по должности в соответствии со штатным расписанием, профессии, специальности с указанием квалификации, конкретного вида поручаемой работнику работы), подчинении работника правилам внутреннего трудового распорядка при обеспечении работодателем условий труда, предусмотренных трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами, трудовым договором.

К договорам работ (услуг) применительно к налоговым отношениям следует отнести договоры, предметом которых является выполнение работы (работой признается деятельность, результаты которой имеют материальное выражение и могут быть реализованы для удовлетворения потребностей организации и (или) физических лиц) или оказание услуги (ст. 38 НК РФ). Услугой для целей налогообложения признается деятельность, результаты которой не имеют материального выражения, реализуются и потребляются в процессе осуществления этой деятельности.

Понятие авторских договоров как таковое в действующем законодательстве отсутствует с 2008 г. Ранее это понятие содержалось в Законе "Об авторском праве и смежных правах", однако он утратил силу, а в пришедшей ему на смену части четвертой ГК РФ применяется иная терминология. С 2008 г. с авторами заключаются лицензионные договоры или договоры отчуждения исключительного права (ст. ст. 1233 - 1236, 1285 - 1288 ГК РФ).

Тем не менее Минфин России неоднократно пояснял, что факт исключения из действующего законодательства термина "авторский договор" не может являться основанием для освобождения от обложения ЕСН выплат по договорам с авторами. В гл. 24 НК РФ под авторским договором понимается любой договор, связанный с обращением авторских прав, одной из сторон которого является автор. Таким образом, вознаграждение, выплачиваемое автору произведения по лицензионному договору или договору отчуждения прав, а также по договору авторского заказа, является объектом обложения единым социальным налогом и в 2008 г., и в последующие годы (письма Минфина России от 20.06.2008 N 03-04-06-02/62, от 03.07.2008 N 03-04-07-02/13, от 14.07.2008 N 03-04-06-02/75 и др.).

В то же время вознаграждение, выплачиваемое наследнику авторских прав, не подлежит обложению единым социальным налогом, поскольку какой-либо договор с наследником отсутствует и он получает доход на праве наследования (письма Минфина России от 20.06.2008 N 03-04-06-02/62, от 07.05.2008 N 03-04-06-02/48, УФНС России по г. Москве от 15.10.2007 N 21-11/097975@ и др.).

Патентные права, права на селекционные достижения, ноу-хау, топологии интегральных микросхем и т.п. к авторским правам не относятся (часть четвертая ГК РФ).

Обратите внимание! Пунктом 1 ст. 236 НК РФ предусмотрено, что объектом обложения ЕСН выступают начисления в пользу физических лиц по вышеуказанным договорам. Арбитражные суды стоят на позиции, что исходя из смысла ст. 236 НК РФ выплаты и вознаграждения в пользу работников - физических лиц, по своей сути, должны являться их доходами, их экономической выгодой. В отсутствие выгоды базы для исчисления ЕСН нет.

Пример. ЗАО "Лукойл-АИК" обжаловало в суд решение налоговой инспекции о доначислении ЕСН с сумм взносов, уплачиваемых ЗАО в пользу своих работников в негосударственный пенсионный фонд "Лукойл-Гарант".

Удовлетворяя требования заявителя, суд указал, что в соответствии с п. 1 ст. 236 НК РФ объектом обложения ЕСН являются выплаты и иные вознаграждения, начисляемые в пользу физических лиц.

Исходя из смысла ст. 236 НК РФ выплаты и вознаграждения в пользу работников - физических лиц, по своей сути, должны являться их доходами, их экономической выгодой.

Платежи (взносы) по договорам негосударственного пенсионного обеспечения, перечисляемые работодателем в пользу своих работников, не являются доходами работника, поскольку согласно ст. ст. 16 и 17 Федерального закона от 07.05.1998 N 75-ФЗ "О негосударственных пенсионных фондах" они формируют собственное имущество негосударственных пенсионных фондов.

Вкладчиком по договору с пенсионным фондом является ЗАО, а не конкретные физические лица.

У работника не возникает право собственности на взносы, которые принадлежат на праве собственности фонду. Работник не имеет права пользоваться и распоряжаться такими взносами.

Суммы пенсионных взносов по договорам негосударственного пенсионного обеспечения не признаются доходом работника при исчислении налога на доходы физических лиц, на что указывает ст. 213.1 НК РФ. При таких обстоятельствах при уплате заявителем взносов по договору негосударственного пенсионного обеспечения объекта обложения ЕСН не возникает.

Жалоба ЗАО удовлетворена, решение налоговой инспекции отменено (по материалам Постановления ФАС Московского округа от 06.05.2008 N КА-А40/3516-08 по делу N А40-45960/07-4-265).

Если штатным работникам производятся отдельные начисления, не связанные с выполнением трудовых обязанностей и не являющиеся вознаграждением за труд, то такие выплаты не являются объектом обложения ЕСН.

Например, работник-донор согласно ст. 186 ТК РФ в день сдачи крови и ее компонентов, а также в день связанного с этим медицинского обследования освобождается от работы. После каждого дня сдачи крови и ее компонентов работнику предоставляется дополнительный день отдыха.

Статьей 186 ТК РФ также предусмотрено, что при сдаче крови и ее компонентов работодатель сохраняет за работником его средний заработок за дни сдачи и предоставленные в связи с этим дни отдыха.

Указанные выплаты работодатель обязан производить в силу закона вне зависимости от наличия или отсутствия соответствующих положений в трудовом договоре, коллективном договоре или соглашении, т.е. такие выплаты производятся вне рамок каких-либо соглашений между работником и работодателем по поводу осуществления трудовой деятельности и социального обеспечения.

Суммы среднего заработка, выплачиваемые организацией работникам-донорам за дни сдачи крови и предоставленные дни отдыха в соответствии с трудовым законодательством, не могут считаться выплатами по трудовым договорам.

Следовательно, указанные выплаты не включаются в объект обложения единым социальным налогом на основании положений п. 1 ст. 236 НК РФ и в объект обложения страховыми взносами на обязательное пенсионное страхование на основании п. 2 ст. 10 Федерального закона от 15.12.2001 N 167-ФЗ "Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации" (см. письма Минфина России от 29.06.2006 N 03-05-02-04/91, от 20.10.2006 N 03-05-02-04/160, от 20.03.2007 N 03-04-07-02/9, от 01.06.2007 N 03-04-06-02/104).

Аналогично: работникам, привлекаемым к выполнению воинской обязанности, п. 2 ст. 6 Федерального закона от 28.03.1998 N 53-ФЗ "О воинской обязанности и военной службе" гарантирует выплату среднего заработка или стипендии по месту постоянной работы или учебы. Эта выплата также не связана с трудовыми отношениями и не облагается налогом.

Лицам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, причитаются дополнительные оплачиваемые отпуска, однако с сумм выплат ЕСН также не взимается, так как отпуска предоставляются не в связи с выполнением текущих трудовых обязанностей работника и финансируются из бюджетных средств, не включаются в расходы работодателя (письма Минфина России от 22.11.2007 N 03-04-06-02/210; ФНС России от 09.02.2005 N ГВ-6-05/99@ и др.).

Еще одна подобная выплата - оплата дополнительных выходных дней в месяц, предоставляемых одному из работающих родителей для ухода за детьми-инвалидами. В соответствии со ст. 262 ТК РФ одному из родителей (опекуну, попечителю) для ухода за детьми-инвалидами по его письменному заявлению предоставляются четыре дополнительных оплачиваемых выходных дня в месяц.

Согласно п. 10 разъяснения "О порядке предоставления и оплаты дополнительных выходных дней в месяц одному из работающих родителей (опекуну, попечителю) для ухода за детьми-инвалидами", утвержденного Министерством труда и социального развития РФ и ФСС РФ от 04.04.2000 N 26/34, оплата вышеуказанных дополнительных выходных дней производится за счет средств Фонда социального страхования РФ.

Эти суммы не являются выплатами, осуществляемыми работодателем по трудовым договорам, поскольку не связаны с выполнением работником трудовых обязанностей, поэтому единым социальным налогом не облагаются (письмо Минфина России от 13.06.2007 N 03-04-06-01/184).

Выплаты физическим лицам по иным типам договоров (кроме трудовых, авторских и гражданско-правовых на выполнение работ, оказание услуг) налогом не облагаются: отсутствует объект налогообложения.

Пример. Гражданин, ищущий работу, заключил с организацией ученический договор.

Согласно ч. 1 ст. 198 ТК РФ работодатель - юридическое лицо (организация) имеет право заключать с лицом, ищущим работу, ученический договор на профессиональное обучение.

Исходя из норм ст. 199 ТК РФ выполнение работ (оказание услуг) не является предметом ученического договора.

Статьей 56 ТК РФ определено, что трудовой договор - соглашение между работодателем и работником, в соответствии с которым работодатель обязуется предоставить работнику работу по обусловленной трудовой функции, обеспечить условия труда, предусмотренные законодательством и локальными актами организации, своевременно и в полном размере выплачивать работнику заработную плату, а работник обязуется лично выполнять определенную этим соглашением трудовую функцию, соблюдать правила внутреннего трудового распорядка, действующие у данного работодателя.

Таким образом, ученический договор не может рассматриваться как трудовой договор, так как не соответствует вышеупомянутым критериям трудового договора.

Следовательно, выплаты, начисляемые и производимые работодателем по ученическому договору, включая оплату работы, выполняемой на практических занятиях, лицу, ищущему работу, не связанному с организацией трудовым договором или договором гражданско-правового характера, предметом которого являются выполнение работ, оказание услуг, не признаются объектом обложения единым социальным налогом (см. совместное письмо Минфина и ФНС России от 26.07.2007 N ГВ-6-05/604@).

Пример. Организация производит ежемесячные выплаты своим бывшим сотрудникам, вышедшим на пенсию, на основании коллективного договора.

Пенсионеры не связаны с прежним работодателем никакими договорными отношениями.

Производимые им выплаты не следует облагать ЕСН и страховыми взносами на обязательное пенсионное страхование (письмо Минфина России от 16.07.2008 N 03-04-06-02/79).

Пример. Гражданин принят в организацию на стажировку. Он не является сотрудником организации.

Стажировка представляет собой договор оказания услуг по повышению квалификации, причем исполнителем является организация, а заказчиком - стажер.

В период стажировки на основании договора стажеру выплачивается стипендия. Сумма стипендии не подлежит обложению ЕСН в силу того, что тип заключенного договора не создает объекта налогообложения.

Пример. Физическое лицо участвовало в розыгрыше призов, организованном предприятием в рекламных целях, и стало победителем розыгрыша - получило приз.

Победителя не связывают с организацией никакие договорные отношения, кроме отношений по поводу участия в розыгрыше. Он не оказывает организации услуги, не производит работы, не состоит в трудовых отношениях.

Стоимость приза не следует облагать ЕСН.

Не относятся к объекту обложения ЕСН выплаты, производимые в рамках гражданско-правовых договоров, предметом которых является переход права собственности или иных вещных прав на имущество (имущественные права), а также договоров, связанных с передачей в пользование имущества (имущественных прав).

Пример. Организация заключила с физическим лицом - собственником автотранспортного средства договор аренды автотранспортного средства с предоставлением услуг по управлению и технической эксплуатации.

Выплаты, производимые в рамках гражданско-правовых договоров, предметом которых является передача в пользование имущества (имущественных прав), не являются объектом обложения ЕСН.

Согласно ст. 632 ГК РФ по договору аренды транспортного средства с экипажем арендодатель предоставляет арендатору транспортное средство за плату во временное владение и пользование и оказывает своими силами услуги по управлению им и по его технической эксплуатации.

Исходя из этого арендная плата в части вознаграждения, выплачиваемого в пользу физического лица за оказание услуг по управлению и технической эксплуатации автотранспортного средства, является объектом обложения единым социальным налогом, а в части аренды самого транспортного средства - нет (письмо Минфина России от 14.07.2008 N 03-04-06-02/73).

Лица, являющиеся членами совета директоров, наблюдательного совета или иного управляющего (наблюдательного) органа компании, в части выполнения этих функций не состоят с организацией ни в трудовых, ни в гражданско-правовых отношениях, в силу которых возникал бы объект обложения ЕСН. Следовательно, выплаты подобным лицам ЕСН не облагаются (письма Минфина России от 10.07.2007 N 03-03-06/1/475, от 05.08.2008 N 03-04-06-02/89).

У работодателей не признаются объектом налогообложения также выплаты, начисленные в пользу физических лиц, являющихся иностранными гражданами и лицами без гражданства, по трудовым договорам, заключенным с российской организацией через ее обособленные подразделения, расположенные за пределами территории РФ, и вознаграждения, начисленные в пользу физических лиц, являющихся иностранными гражданами и лицами без гражданства, в связи с осуществлением ими деятельности за пределами территории РФ в рамках заключенных договоров гражданско-правового характера, предметом которых являются выполнение работ, оказание услуг.

Обратите внимание на норму п. 1 ст. 236 НК РФ, введенную в Налоговый кодекс РФ с 2008 г. (ее действие распространяется на правоотношения, возникшие с 2007 г.).

Условиями освобождения от ЕСН в случаях с иностранными сотрудниками являются: для гражданско-правовых отношений - исполнение договора за рубежом, а для трудовых отношений - определение места работы иностранца за границей и соблюдение механизма заключения трудового договора: через обособленное подразделение за пределами РФ.

То есть договор от имени работодателя заключает глава представительства, филиала или иного обособленного подразделения, созданного по законам страны его местонахождения, наделенный такими полномочиями на основании доверенности, выданной руководителем организации.

Выплаты и вознаграждения (независимо от формы, в которой они производятся) не признаются объектом налогообложения, если:

- у налогоплательщиков-организаций такие выплаты не отнесены к расходам, уменьшающим налоговую базу по налогу на прибыль организаций в текущем отчетном (налоговом) периоде;

- у налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, или физических лиц такие выплаты не уменьшают налоговую базу по налогу на доходы физических лиц в текущем отчетном (налоговом) периоде (п. 3 ст. 236 НК РФ).

Применительно к организациям на этом основании, в частности, не будут облагаться ЕСН следующие выплаты, перечисленные в ст. 270 "Расходы, не учитываемые в целях налогообложения" НК РФ:

- суммы дивидендов, выплачиваемых физическим лицам (п. 1);

- в виде расходов на любые виды вознаграждений, предоставляемых руководству или работникам помимо вознаграждений, выплачиваемых на основании трудовых договоров (контрактов) (п. 21);

- в виде премий, выплачиваемых работникам за счет средств специального назначения или целевых поступлений (п. 22);

- в виде сумм материальной помощи работникам (в том числе для первоначального взноса на приобретение и (или) строительство жилья, на полное или частичное погашение кредита, предоставленного на приобретение и (или) строительство жилья, беспроцентных или льготных ссуд на улучшение жилищных условий, обзаведение домашним хозяйством и иные социальные потребности) (п. 23);

- на оплату дополнительно предоставляемых по коллективному договору (сверх предусмотренных действующим законодательством) отпусков работникам, в том числе женщинам, воспитывающим детей (п. 24);

- в виде надбавок к пенсиям, единовременных пособий уходящим на пенсию ветеранам труда, доходов (дивидендов, процентов) по акциям или вкладам трудового коллектива организации, компенсационных начислений в связи с повышением цен, производимых сверх размеров индексации доходов по решениям Правительства РФ, компенсаций удорожания стоимости питания в столовых, буфетах или профилакториях либо предоставления его по льготным ценам или бесплатно (за исключением специального питания для отдельных категорий работников в случаях, предусмотренных действующим законодательством, и за исключением случаев, когда бесплатное или льготное питание предусмотрено трудовыми договорами (контрактами) и (или) коллективными договорами) (п. 25);

- на оплату проезда к месту работы и обратно транспортом общего пользования, специальными маршрутами, ведомственным транспортом, за исключением сумм, подлежащих включению в состав расходов на производство и реализацию товаров (работ, услуг) в силу технологических особенностей производства, и за исключением случаев, когда расходы на оплату проезда к месту работы и обратно предусмотрены трудовыми договорами (контрактами) и (или) коллективными договорами (п. 26);

- на оплату ценовых разниц при реализации по льготным ценам (тарифам) (ниже рыночных цен) товаров (работ, услуг) работникам (п. 27);

- на оплату ценовых разниц при реализации по льготным ценам продукции подсобных хозяйств для организации общественного питания (п. 28);

- на оплату путевок на лечение или отдых, экскурсий или путешествий, занятий в спортивных секциях, кружках или клубах, посещений культурно-зрелищных или физкультурных (спортивных) мероприятий, подписки, не относящейся к подписке на нормативно-техническую и иную используемую в производственных целях литературу, и на оплату товаров для личного потребления работников, а также другие аналогичные расходы, произведенные в пользу работников (п. 29);

- в виде сумм выплаченных подъемных сверх норм, установленных законодательством РФ (п. 37). Согласно ст. 169 ТК РФ размеры подъемных определяются соглашением сторон трудового договора. Если этот размер не определен или выплата по каким-либо причинам его превысила, сумма превышения ЕСН не облагается;

- на компенсацию за использование для служебных поездок личных легковых автомобилей и мотоциклов сверх норм, установленных Постановлением Правительства РФ от 08.02.2002 N 92 (п. 38);

- на оплату рациона питания экипажей морских, речных и воздушных судов сверх норм таких расходов, установленных Постановлением Правительства РФ от 07.12.2001 N 861 (в ред. Постановления Правительства РФ от 01.02.2005 N 49) (п. 38).

Приведенный в ст. 270 НК РФ перечень не облагаемых ЕСН выплат не является исчерпывающим, так как к отдельным видам расходов Налоговый кодекс РФ предъявляет особые требования к признанию в целях налогообложения прибыли, что также способно повлиять на обложение ЕСН. Каждый случай должен рассматриваться отдельно.

Пример. Организация направила своего сотрудника на получение высшего образования по специальности, непосредственно связанной с его профессиональной деятельностью.

Другому работнику организация оплачивает обучение в техникуме и на курсах иностранного языка, не связанное с его должностными обязанностями.

Подпункт 23 п. 1 ст. 264 НК РФ с 2009 г. дает работодателю право учитывать в налоговом учете в составе прочих расходов, связанных с производством и реализацией, расходы на обучение по основным и дополнительным профессиональным образовательным программам, профессиональную подготовку налогоплательщика.

Таким образом, в отношении первого работника работодателю следует с 2009 г. уплачивать ЕСН с сумм стоимости его образования, оплату которого взял на себя работодатель, а в отношении второго работника - нет, так как его обучение не связано с профессиональной подготовкой и на суммы оплаты за такое обучение работодатель не может уменьшать базу по налогу на прибыль.

При применении правила "не уменьшает базу по налогу на прибыль - не облагается ЕСН" следует помнить, что формулировка п. 3 ст. 236 НК РФ включает и ситуации, когда плательщиком налога на прибыль получен убыток (письма Минфина России от 22.05.2008 N 03-04-06-02/53, от 01.04.2008 N 03-04-06-02/33, от 21.02.2005 N 03-05-02-04/35).

В случаях же, когда налоговая база по налогу на прибыль равна нулю в связи с получением исключительно не облагаемых налогом доходов в отчетном (налоговом) периоде, по мнению налоговых органов и судов, применить норму п. 3 ст. 236 НК РФ нельзя.

Так, организации, финансируемые за счет средств бюджетов и иных целевых поступлений, не облагаемых налогом на прибыль, могут воспользоваться нормами п. 3 ст. 236 НК РФ только при наличии иных облагаемых доходов от реализации товаров (работ, услуг) и имущественных прав, а также внереализационных доходов.

На выплаты, которые производятся за счет доходов, указанных в ст. 251 НК РФ (целевое финансирование и т.п.), начисление ЕСН производится в общеустановленном порядке (письма Минфина России от 09.10.2007 N 03-04-06-02/198, УФНС России по г. Москве от 03.07.2006 N 21-11/57937@, от 17.10.2007 N 21-11/099237@).

Пример. Социальная благотворительная некоммерческая организация "Фонд социальной поддержки моряков" (далее - фонд) обратилась в Арбитражный суд Архангельской области с заявлением об обязании Инспекции Федеральной налоговой службы по г. Архангельску возвратить излишне уплаченный в 2002 - 2004 гг. единый социальный налог в сумме 339060 руб. 94 коп. на основании ст. 78 НК РФ.

Решением суда первой инстанции от 23.01.2006 в удовлетворении заявленных требований фонду отказано.

В суде апелляционной инстанции дело не рассматривалось.

В кассационной жалобе фонд просит решение суда отменить. В обоснование жалобы ее податель ссылается на то, что судом был сделан неверный вывод о возможности применения положений п. 3 ст. 236 НК РФ и неуплаты ЕСН только в том случае, если выплаты были произведены из средств, полученных от предпринимательской деятельности. Фонд указывает на то, что судебными актами по делу N А05-13342/03-26 установлена неправомерность отнесения к внереализационным расходам при определении налоговой базы по налогу на прибыль в 2002 г. расходов на выплату заработной платы за счет целевых поступлений. Следовательно, как полагает налогоплательщик, в силу прямого действия п. 3 ст. 236 НК РФ выплаты и вознаграждения, произведенные им за счет средств целевого финансирования, не могут быть объектом обложения ЕСН, поскольку не отнесены к расходам, уменьшающим налоговую базу по налогу на прибыль, и ЕСН, уплаченный с этих выплат в 2002 - 2004 гг., следует считать излишне уплаченными.

Проверив законность обжалуемого судебного акта, суд кассационной инстанции установил следующее.

База, облагаемая налогом на прибыль, с 1 января 2002 г. определяется налогоплательщиками, в том числе некоммерческими организациями, в порядке, установленном гл. 25 НК РФ. Доходы, не учитываемые при определении налоговой базы налогоплательщиков, указаны в ст. 251 НК РФ. Этот перечень является исчерпывающим.

Как следует из п. 2 ст. 251 НК РФ, при определении налоговой базы некоммерческих организаций не учитываются целевые поступления на содержание и ведение уставной деятельности некоммерческих организаций, поступившие безвозмездно от других организаций и (или) физических лиц и использованные получателями по назначению. Налогоплательщики - получатели целевых поступлений обязаны вести раздельный учет доходов (расходов), полученных (произведенных) в рамках целевых поступлений.

К целевым поступлениям на содержание некоммерческих организаций и ведение ими уставной деятельности отнесены осуществленные в соответствии с законодательством РФ о некоммерческих организациях вступительные и членские взносы (пп. 1 п. 2 ст. 251 НК РФ). То есть вступительные и членские взносы признаются целевыми поступлениями и не учитываются при определении налоговой базы у некоммерческих организаций только в случае их получения в соответствии с законодательством РФ о некоммерческих организациях.

Порядок создания и деятельности некоммерческих организаций установлен Федеральным законом от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях". В соответствии со ст. 7 названного Закона фондом признается не имеющая членства некоммерческая организация, учрежденная гражданами и (или) юридическими лицами на основе добровольных имущественных взносов и преследующая социальные, благотворительные, культурные, образовательные или иные общественно полезные цели.

Фонд использует имущество для целей, определенных уставом фонда. Фонд вправе заниматься предпринимательской деятельностью, соответствующей этим целям и необходимой для достижения общественно полезных целей, ради которых фонд создан. Следовательно, взносы на содержание и ведение уставной деятельности, полученные фондами, являются целевыми поступлениями и согласно пп. 1 п. 2 ст. 251 НК РФ при определении базы, облагаемой налогом на прибыль организаций, как доход не учитываются.

В силу ст. 247 НК РФ объектом обложения налогом на прибыль организаций являются доходы от реализации товаров, работ, услуг, имущественных прав и внереализационные доходы, уменьшенные на величину произведенных расходов в порядке, установленном Налоговым кодексом РФ.

При этом в доходы и расходы от реализации, а также во внереализационные доходы и расходы некоммерческими организациями не включаются доходы и расходы, связанные с содержанием и ведением уставной деятельности указанных организаций.

Таким образом, некоммерческие организации могут получать доходы от реализации товаров, работ, услуг и имущественных прав, а также внереализационные доходы, на основании которых формируется база, облагаемая налогом на прибыль.

Положения п. 3 ст. 236 НК РФ применяются только к выплатам и вознаграждениям, производимым физическим лицам за выполнение работ по трудовым договорам, договорам гражданско-правового характера, предметом которых является выполнение работ (оказание услуг), авторским договорам за счет доходов некоммерческой организации, полученных от реализации товаров, работ, услуг и имущественных прав, а также за счет внереализационных доходов. На выплаты, произведенные в пользу физических лиц за счет средств целевого финансирования, целевых поступлений и других доходов, не учитываемых при определении налоговой базы и указанных в ст. 251 НК РФ, действие п. 3 ст. 236 НК РФ не распространяется.

Как установлено судом и подтверждается материалами дела, фонд является некоммерческой организацией и предпринимательской деятельностью в спорном периоде не занимался, т.е. не имел доходов, облагаемых налогом на прибыль, и поэтому не формировал базу, облагаемую налогом на прибыль.

При таких обстоятельствах суд первой инстанции сделал правильный вывод о том, что положения п. 3 ст. 236 НК РФ применяются только по отношению к выплатам и вознаграждениям, производимым физическим лицам за выполнение работ по трудовым договорам, договорам гражданско-правового характера, предметом которых является выполнение работ (оказание услуг), авторским договорам за счет доходов некоммерческой организации, полученных от реализации товаров, работ, услуг и имущественных прав, а также внереализационных доходов, и отказал в признании излишне уплаченными 339060 руб. 94 коп. ЕСН.

На выплаты, произведенные в пользу физических лиц за счет средств целевого финансирования, целевых поступлений и других доходов, не учитываемых при определении налоговой базы, указанных в ст. 251 НК РФ, производится исчисление единого социального налога без применения п. 3 ст. 236 НК РФ.

Ввиду того что обжалуемый судебный акт принят в соответствии с нормами материального и процессуального права, оснований для его отмены не имеется.

Федеральный арбитражный суд Северо-Западного округа решение Арбитражного суда Архангельской области от 23.01.2006 по делу N А05-19643/2005-22 оставил без изменения, а кассационную жалобу Социальной благотворительной некоммерческой организации "Фонд социальной поддержки моряков" - без удовлетворения (по материалам Постановления ФАС Северо-Западного округа от 17.05.2006 по делу N А05-19643/2005-22).

В то же время, когда, например, некоммерческая организация, большая часть доходов которой не облагается налогом на прибыль, осуществляет коммерческую деятельность для достижения своих уставных целей (что разрешено законом) и производит выплаты физическим лицам за счет доходов от такой деятельности, подлежащих обложению налогом на прибыль, но при этом не относит такие расходы на уменьшение базы по налогу на прибыль, ей не следует начислять единый социальный налог.

Необходимо иметь в виду, что п. 3 ст. 236 НК РФ не предоставляет налогоплательщику права выбора, по какому налогу (единому социальному налогу или налогу на прибыль) уменьшать налоговую базу на сумму соответствующих выплат.

Единый социальный налог не начисляется только в том случае, когда налогоплательщик не имел возможности, а не желания, относить расходы к уменьшающим базу по налогу на прибыль.

Пример. ООО обратилось в арбитражный суд с требованием о признании недействительным решения налогового органа о доначислении единого социального налога.

В налоговом периоде общество при выполнении работ, обусловленных трудовым договором, выплачивало своим работникам премии за производственные результаты.

Данные выплаты согласно п. 2 ст. 255 гл. 25 "Налог на прибыль организаций" НК РФ отнесены к расходам на оплату труда, уменьшающим налоговую базу по налогу на прибыль.

Общество вместо уменьшения налоговой базы по налогу на прибыль на эти расходы уменьшило на их сумму налоговую базу по единому социальному налогу, полагая, что п. 3 ст. 236 НК РФ предоставляет ему право такого выбора.

Налоговым органом по результатам камеральной налоговой проверки общества вынесено решение о доначислении единого социального налога.

По мнению налогового органа, налогоплательщик при применении нормы, предусмотренной п. 3 ст. 236 НК РФ, не имеет права выбора, по какому налогу ему уменьшать налоговую базу.

Суд отказал в удовлетворении заявленного требования, согласившись с позицией налогового органа. При этом суд указал: норма, установленная п. 3 ст. 236 НК РФ, имеет в виду, что при наличии соответствующих норм в гл. 25 НК РФ налогоплательщик не имеет права исключать суммы, отнесенные законом к расходам, уменьшающим налоговую базу по налогу на прибыль, из налоговой базы по единому социальному налогу (по материалам п. 3 информационного письма Президиума ВАС РФ от 14.03.2006 N 106 "Обзор практики рассмотрения арбитражными судами дел, связанных с взысканием единого социального налога").

Пример. Организация выплачивает работникам премии из фонда материального поощрения, сформированного за счет средств целевого назначения, полученных от акционера - юридического лица, имеющего долю более 50% в уставном капитале организации.

В соответствии с п. 22 ст. 270 НК РФ при определении налоговой базы по налогу на прибыль организаций не учитываются расходы в виде премий, выплачиваемых работникам за счет средств специального назначения или целевых поступлений.

Имущество коммерческой организации, уставный (складочный) капитал (фонд) которой более чем на 50% состоит из вклада (доли) другой организации, безвозмездно полученное от этой организации, не учитывается при определении налоговой базы по налогу на прибыль организаций на основании пп. 11 п. 1 ст. 251 НК РФ.

Однако в целях налогообложения прибыли безвозмездное получение дочерней организацией денежных средств от материнской организации и дальнейшее расходование этих средств следует рассматривать как две различные хозяйственные операции, самостоятельно регулируемые соответствующими статьями гл. 25 НК РФ.

После принятия к учету полученные безвозмездно денежные средства приобретают у организации-получателя статус собственных средств, и, следовательно, их расходование в целях налогообложения прибыли также квалифицируется как расходование собственных средств налогоплательщика (письмо Минфина России от 14.07.2008 N 03-04-06-02/769).

Таким образом, поскольку средства, полученные безвозмездно от акционера - юридического лица, владеющего более 50% акций, в дальнейшем у организации-получателя приобретают статус собственных средств, объект обложения ЕСН в части выплат, произведенных за счет этих средств, определяется с учетом п. 3 ст. 236 НК РФ.

Учитывая изложенное, премии, выплачиваемые работникам организации из фонда материального поощрения, сформированного за счет средств целевого назначения, полученных от акционера - юридического лица, владеющего 50% акций, не подлежат обложению единым социальным налогом на основании п. 3 ст. 236 НК РФ как не уменьшающие базу по налогу на прибыль.

Налоговая база

Налоговая база по ЕСН формируется в порядке, установленном ст. 237 НК РФ, и определяется как сумма выплат и иных вознаграждений, предусмотренных п. 1 ст. 236 НК РФ, начисленных налогоплательщиками за налоговый период в пользу физических лиц.

При определении налоговой базы учитываются любые выплаты и вознаграждения (за исключением сумм, указанных в ст. 238 НК РФ) вне зависимости от формы, в которой они осуществляются, в частности полная или частичная оплата товаров (работ, услуг, имущественных или иных прав), предназначенных для физического лица - работника, в том числе коммунальных услуг, питания, отдыха, обучения в его интересах, оплата страховых взносов по договорам добровольного страхования (за исключением сумм страховых взносов, указанных в пп. 7 п. 1 ст. 238 НК РФ).

Налогоплательщики-организации определяют налоговую базу отдельно по каждому физическому лицу с начала налогового периода по истечении каждого месяца нарастающим итогом.

При расчете налоговой базы выплаты и иные вознаграждения в натуральной форме в виде товаров (работ, услуг) учитываются как стоимость этих товаров (работ, услуг) на день их выплаты, исчисленная исходя из их рыночных цен (тарифов), а при государственном регулировании цен (тарифов) на эти товары (работы, услуги) - исходя из государственных регулируемых розничных цен.

При этом в стоимость товаров (работ, услуг) включается соответствующая сумма налога на добавленную стоимость, а для подакцизных товаров - и соответствующая сумма акцизов (п. 4 ст. 237 НК РФ).

Пример. Организация обеспечивает своих сотрудников бесплатным питанием в соответствии с трудовыми договорами и имеет право учитывать такие расходы в составе расходов на оплату труда в целях налогообложения прибыли на основании ст. 255 НК РФ и с учетом п. 25 ст. 270 НК РФ.

Доход каждого работника в виде стоимости бесплатного питания учитывается отдельно.

В течение месяца организация приобрела товары для бесплатного питания работника на общую сумму 29500 руб. (в том числе НДС - 4500 руб.).

Обложению НДФЛ, ЕСН и взносами на обязательное пенсионное страхование подлежит вся сумма - 29500 руб., т.е. с учетом НДС.

Сумма вознаграждения, учитываемая при определении налоговой базы в части, касающейся авторского договора, согласно п. 5 ст. 237 НК РФ определяется в соответствии со ст. 210 НК РФ с учетом расходов, предусмотренных п. 3 ч. 1 ст. 221 НК РФ (см. также совместное письмо Минфина и ФНС России от 16.07.2008 N ШТ-6-3/498@).

То есть при определении налоговой базы по ЕСН (как и по НДФЛ) авторские вознаграждения учитываются за вычетом суммы фактически произведенных и документально подтвержденных расходов.

Если эти расходы не могут быть подтверждены документально, они принимаются к вычету в следующих размерах:

┌───────────────────────────────────────────────┬─────────────────────────┐

│        Объект авторского вознаграждения       │   Нормативы затрат, %   │

│                                               │суммы начисленного дохода│

├───────────────────────────────────────────────┼─────────────────────────┤

│                       1                       │            2            │

├───────────────────────────────────────────────┼─────────────────────────┤

│Создание литературных произведений, в том числе│            20           │

│для театра, кино, эстрады и цирка              │                         │

├───────────────────────────────────────────────┼─────────────────────────┤

│Создание художественно-графических             │            30           │

│произведений, фоторабот для печати,            │                         │

│произведений архитектуры и дизайна             │                         │

├───────────────────────────────────────────────┼─────────────────────────┤

│Создание произведений скульптуры,              │            40           │

│монументально-декоративной живописи,           │                         │

│декоративно-прикладного и оформительского      │                         │

│искусства, станковой живописи, театрально- и   │                         │

│кинодекорационного искусства и графики,        │                         │

│выполненных в различной технике                │                         │

├───────────────────────────────────────────────┼─────────────────────────┤

│Создание аудиовизуальных произведений (видео-, │            30           │

│теле- и кинофильмов)                           │                         │

├───────────────────────────────────────────────┼─────────────────────────┤

│Создание музыкальных произведений:             │            40           │

│- музыкально-сценических произведений (опер,   │                         │

│балетов, музыкальных комедий), симфонических,  │                         │

│хоровых, камерных произведений, произведений   │                         │

│для духового оркестра, оригинальной музыки для │                         │

│кино-, теле- и видеофильмов и театральных      │                         │

│постановок;                                    │                         │

│- других музыкальных произведений, в том числе │            25           │

│подготовленных к опубликованию                 │                         │

├───────────────────────────────────────────────┼─────────────────────────┤

│Создание научных трудов и разработок           │            20           │

└───────────────────────────────────────────────┴─────────────────────────┘

К вычитаемым из налоговой базы по ЕСН расходам автора относится также государственная пошлина, которая уплачена в связи с его профессиональной деятельностью.

В целях ведения налогового учета по ЕСН рекомендованы к применению индивидуальные и сводные карточки учета сумм начисленных выплат и иных вознаграждений, сумм начисленного ЕСН, страховых взносов на обязательное пенсионное страхование (налогового вычета), утвержденные Приказом МНС России от 27.07.2004 N САЭ-3-05/443.

В п. 4 ст. 243 НК РФ предусмотрена обязанность налогоплательщиков вести учет сумм начисленных выплат и иных вознаграждений, сумм налога, относящихся к ним, а также налоговых вычетов по каждому физическому лицу, в пользу которого осуществлялись выплаты. Однако ст. 243 НК РФ не содержит требования вести такой учет обязательно и исключительно с использованием индивидуальных карточек.

Организация не может быть привлечена к ответственности за то, что не вела и не представила по требованию инспекции индивидуальные карточки. Так, ФАС Московского округа рассмотрел случай, когда учет налогоплательщиком велся посредством налоговых карточек (форма N 2-НДФЛ) и ведомостей доходов и налогов. Суд установил, что в названных формах содержатся все сведения, необходимые для проведения налогового контроля: налоговая база, необлагаемая сумма (вычеты), в том числе по обязательному пенсионному страхованию. В привлечении налогоплательщика к ответственности, предусмотренной п. 1 ст. 126 НК РФ, налоговому органу отказано (Постановление ФАС Московского округа от 29.12.2007 N КА-А40/13486-07 по делу N А40-6506/07-33-49).

Тем не менее большинство организаций применяет карточки, согласно Порядку заполнения которых рекомендуется все показатели отражать в рублях и копейках.

Во избежание возникновения разницы между значениями показателей, исчисленных по индивидуальным карточкам, и показателей, отраженных в расчетах по авансовым платежам (декларациях), значения показателей в индивидуальных карточках рекомендуется отражать цифрами, имеющими несколько знаков после запятой.

Подлежащие уплате суммы налога и взносов (авансовых платежей по налогу и взносам) в федеральный бюджет и внебюджетные фонды, а также иные показатели, исчисленные в рублях и копейках по всем индивидуальным карточкам, открытым на физических лиц, работающих по трудовым, гражданско-правовым, а также авторским договорам, после их суммирования в целом по организации отражаются налогоплательщиком в сводных карточках. После округления (один раз) до целых рублей показатели из сводных карточек переносятся в соответствующие строки и графы расчетов по авансовым платежам (деклараций) по ЕСН и страховым взносам на обязательное пенсионное страхование.

Таким образом, округление до рублей налоговой базы, налогового вычета, исчисленных сумм налога и взносов (авансовых платежей по налогу и взносам) и иных показателей производится не в индивидуальном учете, а после суммирования данных индивидуального учета в целом по налогоплательщику.

В соответствии с п. 4 ст. 243 НК РФ налогоплательщики обязаны вести учет сумм начисленных выплат и иных вознаграждений, сумм налога, относящегося к ним, а также сумм налоговых вычетов по каждому физическому лицу, в пользу которого осуществлялись выплаты.

С 2008 г. в п. 4 ст. 243 НК РФ включена норма о том, что сумма налога (авансовых платежей по налогу), подлежащая перечислению в федеральный бюджет и соответствующие государственные внебюджетные фонды, определяется в полных рублях. Сумма налога (сумма авансовых платежей по налогу) менее 50 коп. отбрасывается, а сумма 50 коп. и более округляется до полного рубля.

Данная норма регулирует только порядок уплаты налога. Поэтому производить расчет ЕСН по каждому физическому лицу рекомендуется в рублях и копейках. Если налогоплательщиком первичный учет показателей для целей исчисления единого социального налога по каждому физическому лицу осуществляется в рублях, что не противоречит гл. 24 НК РФ, то округление при перечислении единого социального налога в целом по организации не требуется (письмо Минфина России от 17.03.2008 N 03-04-06-02/31).

За занижение налоговой базы по ЕСН ст. 122 НК РФ предусматривается штраф в размере 20% неуплаченной суммы налога, а за умышленное совершение этого нарушения - в размере 40% неуплаченной суммы налога.

Дата получения доходов

Дата осуществления выплат и иных вознаграждений или получения доходов определяется ст. 242 НК РФ как день начисления выплат и иных вознаграждений в пользу работника (физического лица, в пользу которого осуществляются выплаты) - для выплат и иных вознаграждений, начисленных налогоплательщиками, производящими выплаты физическим лицам.

Пример. На основании решения суда ЗАО в апреле 2009 г. начислило и выплатило уволенному работнику:

- заработную плату за время вынужденного прогула за период с октября 2008 г. по 18 января 2009 г.;

- доначисленные суммы по заработной плате за время выполнения сверхурочных работ за период с ноября 2007 г. по сентябрь 2008 г.;

- доначисленные суммы по отпускным выплатам.

Уволенный сотрудник работал в подразделении, переведенном на уплату ЕНВД (кафе) в 2007 - 2008 гг.

В 2009 г. ЗАО не осуществляет деятельность, подлежащую обложению ЕНВД.

Периодом получения дохода бывшим работником в соответствии со ст. 242 НК РФ является апрель 2009 г.

Доначисленные суммы заработной платы за время выполнения сверхурочных работ, доначисленные суммы по отпускным выплатам, зарплата за время вынужденного прогула являются объектом обложения единым социальным налогом, учитывая, что организация в налоговом периоде, в котором были начислены данные выплаты, находилась на общем режиме налогообложения.

Эти же суммы относятся к расходам на оплату труда в налоговом учете за апрель 2009 г.

Пример. Работник получил отпуск авансом в марте 2009 г. С суммы отпускных был начислен ЕСН. В мае работник уволился, не отработав рабочий год полностью. При увольнении из суммы "под расчет" производится удержание части отпускных сумм за неотработанные дни отпуска.

Удержанные суммы отпускных из заработной платы работника за неотработанные дни отпуска уменьшают налоговую базу по ЕСН текущего отчетного периода.

Производить пересчет налоговой базы по ЕСН за март не следует.

Таким образом, при уточнении налоговой базы работника в текущем отчетном периоде в связи с излишне начисленными за прошедший налоговый (отчетный) период выплатами корректировка налоговой базы предыдущего налогового (отчетного) периода по ЕСН и базы для начисления взносов на обязательное пенсионное страхование предыдущего расчетного (отчетного) периода не производится. Не представляются также уточненные расчеты авансовых платежей за предыдущий отчетный период, а также декларации за прошедший налоговый и расчетный периоды (письма Минфина России от 06.03.2007 N 03-04-06-02/38, от 29.09.2006 N 03-05-02-04/151, УФНС России по г. Москве от 29.05.2008 N 21-18/461).

Пример. Работнику предоставлен очередной отпуск с 15 марта по 11 апреля 2009 г.

Сумма отпускных начислена полностью в марте и выплачена работнику 10 марта.

ЕСН следует начислять в марте со всей суммы отпускных, относящейся как к марту, так и к апрелю 2009 г. (письмо Минфина России от 21.09.2007 N 03-04-06-02/192).

Для доходов от предпринимательской либо иной профессиональной деятельности, а также связанных с этой деятельностью иных доходов датой признания считается день фактического получения соответствующего дохода.

При этом днем фактического получения дохода адвокатами, осуществляющими профессиональную деятельность в коллегиях адвокатов, адвокатских бюро или юридических консультациях, признается день выплаты дохода соответствующим адвокатским образованием, в том числе день перечисления дохода на счета адвокатов в банках.

Авансы, полученные предпринимателем в течение налогового периода в счет предстоящих поставок товара, исполнения работ, оказания услуг в следующем налоговом периоде, являются объектом обложения единым социальным налогом со дня фактического их получения, т.е. относятся к доходам от предпринимательской либо иной профессиональной деятельности, полученным в текущем налоговом периоде (письмо Минфина России от 20.04.2007 N 03-04-05-01/123).

Суммы, не подлежащие налогообложению

Выплаты, не подлежащие налогообложению, перечислены в ст. 238 НК РФ.

Государственные пособия

Не облагаются ЕСН государственные пособия, выплачиваемые в соответствии с законодательством РФ, законодательными актами субъектов РФ, решениями представительных органов местного самоуправления, в том числе пособия по временной нетрудоспособности, пособия по уходу за больным ребенком, пособия по безработице, беременности и родам (пп. 1 п. 1 ст. 238 НК РФ).

К государственным пособиям ст. 8 Федерального закона от 16.07.1999 N 165-ФЗ "Об основах обязательного социального страхования" (в ред. Федерального закона от 14.07.2008 N 117-ФЗ) относит:

- пособие по временной нетрудоспособности;

- пособие в связи с трудовым увечьем и профессиональным заболеванием;

- пособие по беременности и родам;

- ежемесячное пособие по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет;

- пособие по безработице;

- единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в ранние сроки беременности;

- единовременное пособие при рождении ребенка;

- пособие на санаторно-курортное лечение;

- социальное пособие на погребение;

- трудовые пенсии (по старости, инвалидности, по случаю потери кормильца);

- стипендии.

Оснований для обложения ЕСН какого-либо из указанных пособий нет. Однако финансовые органы высказывают мнение, что обложению налогом на доходы физических лиц и единым социальным налогом не подлежат не любые пособия, а только имеющие характер возмещения утраты гражданами источника доходов (временная нетрудоспособность, безработица, беременность и рождение ребенка) (письмо Минфина России от 28.09.2007 N 03-04-06-02/194). Однако формулировка Налогового кодекса РФ не ограничивает виды государственных пособий перечисленными в письме.

Вместе с тем письмом Минфина России от 15.08.2005 N 03-05-02-03/40 (п. 3, направлено письмом ФНС России от 14.09.2005 N ГИ-6-05/763@) разъяснено, что к необлагаемым государственным пособиям относятся пособия, которые выплачиваются за счет средств государственных внебюджетных фондов, включая пособия, установленные законами субъектов РФ, и имеют социальный характер. Так, согласно этому письму пособия на санаторно-курортное лечение ЕСН не облагаются, хотя и не носят характер компенсации утраченного дохода.

Применительно к пособиям по временной нетрудоспособности, по беременности и родам необходимо иметь в виду следующее.

Часть пособия по временной нетрудоспособности, выплачиваемая работодателем за первые два дня временной нетрудоспособности за счет собственных средств, не подлежит обложению единым социальным налогом (письмо Минфина России от 17.10.2006 N 03-05-02-04/157).

Суммы доплаты к государственному пособию до среднего заработка сотрудника сверх установленного законом максимального размера пособия (соответственно 17 250 руб. - для пособий по временной нетрудоспособности и 23400 руб. - для пособия по беременности родам за полный месяц нетрудоспособности) облагаются ЕСН, если они отнесены к расходам работодателя на оплату труда. Если доплаты не уменьшали базу по налогу на прибыль, начислять ЕСН не нужно на основании п. 3 ст. 236 НК РФ (письма Минфина России от 08.08.2007 N 03-04-05-01/287, от 29.06.2007 N 03-04-06-02/125, Постановление Президиума ВАС РФ от 03.07.2007 N 1441/07).

Еще одна родственная государственным пособиям выплата - компенсация в размере 50 руб. сотрудникам, находящимся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им трехлетнего возраста, установленная Указом Президента РФ от 30.05.1994 N 1110 "О размере компенсационных выплат отдельным категориям граждан".

Постановлением Правительства РФ от 03.11.1994 N 1206 утвержден Порядок назначения и выплаты компенсаций матерям, находящимся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им трехлетнего возраста, за счет и в пределах средств, направляемых на оплату труда предприятиями, учреждениями и организациями независимо от их организационно-правовых форм.

Эта компенсационная выплата матерям, находящимся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им трехлетнего возраста, не подлежит обложению ЕСН на основании пп. 2 п. 1 ст. 238 НК РФ как компенсационная выплата (см. также письмо УФНС России по г. Москве от 13.03.2006 N 21-11/19687).

Не должны начисляться на сумму компенсации и страховые взносы в Пенсионный фонд РФ.

Не подлежат обложению НДФЛ государственные пособия, за исключением пособий по временной нетрудоспособности (включая пособие по уходу за больным ребенком), а также иные выплаты и компенсации, выплачиваемые в соответствии с действующим законодательством (п. 1 ст. 217 НК РФ).

Таким образом, ежемесячные компенсационные выплаты матерям, находящимся в отпуске по уходу за ребенком в возрасте до трех лет, выплачиваемые в соответствии с действующим законодательством, подпадают под действие п. 1 ст. 217 НК РФ и не облагаются НДФЛ.

Компенсационные выплаты

В силу пп. 2 п. 1 ст. 238 НК РФ не подлежат обложению ЕСН все виды установленных законодательством РФ, законодательными актами субъектов РФ, решениями представительных органов местного самоуправления компенсационных выплат (в пределах норм, установленных в соответствии с законодательством РФ), связанных с возмещением вреда, причиненного увечьем или иным повреждением здоровья.

Законодательство предусматривает ряд таких компенсационных выплат, в числе которых:

- единовременные страховые выплаты по государственному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний застрахованному либо лицам, имеющим право на получение такой выплаты в случае его смерти (максимальная сумма такой выплаты в 2008 г. составляет 50900 руб., с 2009 г. - 53500 руб., с 2010 г. - 56700 руб. - см. ст. 14 Федерального закона от 21.07.2007 N 183-ФЗ "О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов" (в ред. от 22.07.2008));

- ежемесячные страховые выплаты по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний застрахованному либо лицам, имеющим право на получение таких выплат в случае его смерти (максимальная сумма такой выплаты в 2008 г. составляет 39100 руб., с 2009 г. - 41000 руб., с 2010 г. - 43500 руб. - см. ст. 15 Закона N 183-ФЗ).

Еще один вид выплат в возмещение вреда здоровью - ежемесячная денежная компенсация в возмещение вреда, причиненного здоровью в связи с радиационным воздействием вследствие чернобыльской катастрофы либо с выполнением работ по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, которая согласно ст. 14 Закона РФ от 15.05.1991 N 1244-1 "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" (в ред. от 14.07.2008), Постановлению Правительства РФ от 21.12.2007 N 914 (в ред. от 17.03.2008) составляет:

	Группа     
граждан -   
инвалиды    
	Ежемесячная денежная компенсация в возмещение вреда  
здоровью, руб.                     

	
	с 1 января 2008 г.
	с 1 января 2009 г.
	с 1 января 2010 г.

	I группа        
	9 782,54     
	10 467,32    
	11 095,36    

	II группа       
	4 891,28     
	5 233,67    
	5 547,69    

	III группа      
	1 956,5      
	2 093,46    
	2 219,07    


Не облагаются ЕСН также предусмотренные ст. ст. 39 - 41 вышеназванного Закона N 1244-1 компенсации за вред здоровью гражданам, получившим или перенесшим лучевую болезнь и другие заболевания вследствие чернобыльской катастрофы; инвалидам и членам семей граждан, погибших (умерших) вследствие чернобыльской катастрофы; за вред здоровью участникам ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС; компенсация семьям за потерю кормильца, участвовавшего в ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС.

В то же время, например, оплата "чернобыльских" отпусков не считается компенсационной выплатой в возмещение вреда здоровью. Однако эти суммы не являются объектом обложения ЕСН, так как эти выплаты производятся не в связи с выполнением трудовых обязанностей, а в силу статуса гражданина (см., в частности, письма Минфина России от 22.11.2007 N 03-04-06-02/210, от 01.06.2007 N 03-04-06-02/8 и др.)

По этому же основанию не подлежат обложению выплаты, предусмотренные ст. 151 ГК РФ, за причинение гражданину морального вреда.

Более спорная ситуация возникла в вопросе налогообложения выплат, производимых работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда.

Налоговые инспекторы нередко заявляют, что такие выплаты не носят компенсационный характер, а являются формой гарантии, предоставляемой работнику работодателем, направившим его на такие работы. Для гарантий, в отличие от компенсаций, никаких льгот гл. 24 "Единый социальный налог" НК РФ не предусматривает. Поэтому эти выплаты предлагается включать в налоговую базу по ЕСН.

В письме от 21.08.2007 N 03-04-07-02/40 Минфин России отмечает, что согласно п. 3 ст. 217 и пп. 2 п. 1 ст. 238 НК РФ не подлежат обложению налогом на доходы физических лиц и единым социальным налогом все виды установленных законодательством РФ, законодательными актами субъектов РФ, решениями представительных органов местного самоуправления компенсационных выплат (в пределах норм, установленных в соответствии с законодательством РФ), связанных, в частности, с выполнением физическим лицом трудовых обязанностей, а также с возмещением вреда, причиненного увечьем или иным повреждением здоровья.

В этой связи необходимо отметить следующее. Статья 146 ТК РФ устанавливает, что оплата труда работников, занятых на тяжелых работах, работах с вредными, опасными и иными особыми условиями труда, производится в повышенном размере.

В соответствии со ст. 147 ТК РФ оплата труда работников, занятых на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда, устанавливается в повышенном размере по сравнению с тарифными ставками (окладами), установленными для различных видов работ с нормальными условиями труда, но не ниже размеров, установленных законами и иными нормативными правовыми актами.

При этом ни Трудовой кодекс РФ, ни иные нормативные правовые акты РФ не рассматривают оплату труда в части превышения тарифных ставок (окладов) в качестве компенсационной выплаты, которая по своей сути должна предполагать не выплату вознаграждения за труд, а компенсацию расходов, возникающих вследствие причинения ущерба, либо иных расходов (затрат) работника.

Из вышеизложенного Минфин России делает вывод: доплаты к заработной плате работникам, занятым на работах с вредными условиями труда, не могут рассматриваться в качестве компенсаций в смысле ст. 164 ТК РФ, а направлены на повышение размера оплаты труда работников, занятых на работах с вредными условиями труда, как это предусмотрено ст. 147 ТК РФ.

Следовательно, к таким доплатам не могут применяться п. 3 ст. 217 и пп. 2 п. 1 ст. 238 НК РФ, и они подлежат обложению налогом на доходы физических лиц и единым социальным налогом в установленном порядке.

Арбитражная практика свидетельствует о том, что доплаты за работу на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда действительно подлежат налогообложению. Однако устанавливаемые локальными нормативными актами организаций компенсационные выплаты за аналогичные условия труда облагать ЕСН не следует.

Пример. Открытое акционерное общество (ОАО) обратилось в арбитражный суд с заявлением о признании недействительным решения налогового органа о привлечении к ответственности, установленной п. 1 ст. 122 НК РФ.

Решением суда первой инстанции заявленное требование удовлетворено.

Постановлением суда апелляционной инстанции решение суда отменено. В удовлетворении заявленного требования отказано по следующим основаниям.

По итогам налоговой проверки налоговым органом на основании п. 1 ст. 122 НК РФ вынесено решение о привлечении ОАО к ответственности в виде штрафа за неуплату единого социального налога в связи с невключением в налоговую базу суммы, выплаченной работникам общества в виде компенсации за вредные условия труда на основании коллективного договора общества.

Согласно абз. 10 пп. 2 п. 1 ст. 238 НК РФ не подлежат обложению единым социальным налогом все виды установленных законодательством РФ, законодательными актами субъектов РФ, решениями представительных органов местного самоуправления компенсационных выплат, связанных с выполнением физическим лицом трудовых обязанностей.

Налоговый кодекс РФ не содержит определения компенсационных выплат, связанных с выполнением трудовых обязанностей. Следовательно, в силу п. 1 ст. 11 НК РФ этот термин используется в том смысле, который придает ему трудовое законодательство.

Трудовой кодекс РФ выделяет два вида компенсационных выплат.

Под компенсациями согласно ст. 164 ТК РФ понимаются денежные выплаты, установленные в целях возмещения работникам затрат, связанных с исполнением ими трудовых или иных предусмотренных федеральным законом обязанностей. Указанные выплаты не входят в систему оплаты труда и производятся работнику в качестве компенсации его затрат, связанных с выполнением трудовых обязанностей.

Второй вид компенсационных выплат определен ст. 129 ТК РФ. На основании этой статьи заработная плата работников состоит из двух основных частей: непосредственно вознаграждения за труд и выплат компенсационного и стимулирующего характера. При этом компенсации в смысле ст. 129 ТК РФ являются элементами оплаты труда и не призваны возместить физическим лицам конкретные затраты, связанные с непосредственным выполнением трудовых обязанностей.

По смыслу абз. 10 пп. 2 п. 1 ст. 238 НК РФ не подлежат обложению единым социальным налогом компенсации, предусмотренные ст. 164 ТК РФ, как не входящие в систему оплаты труда.

В отличие от них компенсации, определенные ст. 129 ТК РФ, не охватываются указанной нормой Налогового кодекса РФ и в соответствии с п. 1 ст. 236 НК РФ образуют объект обложения единым социальным налогом. Данные выплаты при определении налоговой базы по налогу на прибыль учитываются в качестве расходов на оплату труда исходя из ст. 255 НК РФ.

В повышенном размере производится оплата труда работников, занятых на тяжелых работах, работах с вредными, опасными и иными особыми условиями труда, на работах в местностях с особыми климатическими условиями (ст. ст. 146 и 147 ТК РФ). Конкретные размеры повышенной заработной платы устанавливаются работодателем с учетом мнения представительного органа работников либо коллективным договором, трудовым договором.

Указанные доплаты установлены в ОАО коллективным договором, т.е. фактически определена предусмотренная ст. ст. 146 и 147 ТК РФ оплата труда в повышенном размере.

С учетом изложенного суд апелляционной инстанции сделал вывод о необоснованном исключении обществом из налоговой базы по единому социальному налогу сумм выплат, производимых в качестве компенсации за вредные условия труда, поскольку эти выплаты являются составной частью заработной платы работников и не охватываются нормой, определенной абз. 10 пп. 2 п. 1 ст. 238 НК РФ.

Суд кассационной инстанции оставил Постановление суда апелляционной инстанции без изменения (п. 4 информационного письма Президиума ВАС РФ от 14.03.2006 N 106).

Пример. Межрайонной инспекцией N 3 Федеральной налоговой службы по Волгоградской области проведена камеральная налоговая проверка декларации по единому социальному налогу за три месяца 2006 г., представленной обществом с ограниченной ответственностью "Управляющая компания "Камышинский ХБК".

В ходе проведенной проверки инспекцией установлено, что ООО в нарушение ст. 237 НК РФ не включало в налоговую базу для исчисления единого социального налога и страховых взносов на обязательное пенсионное страхование суммы компенсаций за тяжелую работу, работу во вредных и (или) опасных условиях труда.

По результатам проверки принято решение от 17.07.2006 N 89а, которым ООО доначислено 1454836 руб. авансового платежа по единому социальному налогу и 11465 руб. 41 коп. пеней и выставлено требование от 21.07.2006 N 83200 об их уплате.

Не согласившись с принятым инспекцией Решением и выставлением требования, ООО обратилось в Арбитражный суд Волгоградской области с заявлением о признании их недействительными, а также об обязании руководителя инспекции отменить оспариваемый ненормативный правовой акт и прекратить любые действия в отношении заявителя в связи с этим актом по выявлению и взысканию недоимки, пеней и штрафных санкций.

Решением суда первой инстанции от 21.09.2006 заявленное требование удовлетворено частично. Решение инспекции от 17.07.2006 N 89а и требование от 21.07.2006 N 83200 признаны недействительными. В удовлетворении остальной части требований общества отказано.

Постановлением суда апелляционной инстанции от 14.11.2006 Решение оставлено без изменения.

Федеральный арбитражный суд Поволжского округа Постановлением от 13.02.2007 решение суда первой и постановление суда апелляционной инстанций в части признания решения инспекции от 17.07.2006 N 89а и требования от 21.07.2006 N 83200 недействительными отменил, в удовлетворении данной части требований общества отказал. В остальной части судебные акты оставил без изменения.

При принятии оспариваемого Постановления суд кассационной инстанции исходил из того, что предусмотренные коллективным договором денежные компенсации за тяжелую работу, работу с вредными и (или) опасными условиями труда являются оплатой труда в повышенном размере и подлежат обложению единым социальным налогом.

ООО "Управляющая компания "Камышинский ХБК" обратилось в Высший Арбитражный Суд РФ с заявлением о пересмотре в порядке надзора Постановления Федерального арбитражного суда Поволжского округа от 13.02.2007 по делу N А12-13476/06-С65 Арбитражного суда Волгоградской области.

В заявлении, поданном в Высший Арбитражный Суд РФ, о пересмотре в порядке надзора Постановления суда кассационной инстанции ООО просит его отменить, ссылаясь на неправильное применение судом норм права.

Проверив обоснованность доводов, изложенных в заявлении, коллегия судей посчитала, что настоящее дело подлежит передаче в Президиум Высшего Арбитражного Суда РФ для проверки оспариваемого судебного акта в порядке надзора по следующим основаниям.

В силу абз. 10 пп. 2 п. 1 ст. 238 НК РФ не подлежат обложению единым социальным налогом все виды установленных законодательством РФ, законодательными актами субъектов РФ, решениями представительных органов местного самоуправления компенсационных выплат, связанных с выполнением физическим лицом трудовых обязанностей.

В ст. 164 ТК РФ раскрывается понятие "компенсация": денежная выплата, установленная в целях возмещения работникам затрат, связанных с исполнением ими трудовых или иных предусмотренных федеральным законом обязанностей.

Оплата труда работников, занятых на тяжелых работах, работах с вредными, опасными и иными особыми условиями труда, производится в повышенном размере (ст. 146 ТК РФ).

В соответствии со ст. 147 ТК РФ оплата труда работников, занятых на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда, устанавливается в повышенном размере по сравнению с тарифными ставками (окладами), установленными для различных видов работ с нормальными условиями труда, но не ниже размеров, установленных законами и иными нормативными правовыми актами.

Перечень тяжелых работ, работ с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда определяется Правительством РФ с учетом мнения Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений. Повышение заработной платы по указанным основаниям производится по результатам аттестации рабочих мест. Конкретные размеры повышенной заработной платы устанавливаются работодателем с учетом мнения представительного органа работников либо коллективным договором, трудовым договором.

Следовательно, указанные выплаты являются составной частью заработной платы работников и не имеют отношения к выплатам, предусмотренным абз. 10 пп. 2 п. 1 ст. 238 НК РФ.

Как установлено судами, доплаты, предусмотренные ст. ст. 146 и 147 ТК РФ, составляли в ООО 4 - 8% тарифной ставки (должностного оклада) и включались в облагаемую базу по налогу на доходы физических лиц.

В то же время помимо указанных доплат ООО на основании коллективного договора приняло решение в соответствии со ст. 219 ТК РФ о компенсационных выплатах работникам, занятым на тяжелых работах и работах с вредными и (или) опасными условиями труда, которые согласно пп. 2 п. 1 ст. 238 НК РФ не подлежали обложению единым социальным налогом.

Выплаты, производимые обществом работникам за тяжелую работу, работу с вредными и опасными условиями труда, начисляемые помимо надбавок к заработной плате, предусмотренных ст. ст. 146 и 147 ТК РФ, являются компенсационными в смысле, придаваемом ему ст. 164 ТК РФ, и не подлежат обложению единым социальным налогом.

Ссылку налогового органа на п. 4 информационного письма Президиума ВАС РФ от 14.03.2006 N 106 в подтверждение своей позиции суды первой и апелляционной инстанций правомерно признали ошибочной, поскольку данные разъяснения касались доплат, установленных в соответствии со ст. ст. 146 и 147 ТК РФ. Вместе с тем в рассматриваемой ситуации оценивается правомерность исключения из налоговой базы компенсационных выплат, предусмотренных ст. 219 ТК РФ.

При таких обстоятельствах суды первой и апелляционной инстанций пришли к правильному выводу о том, что выплаты, производимые ООО работникам за тяжелую работу, работу с вредными и опасными условиями труда в соответствии со ст. 219 ТК РФ на основании коллективного договора, являются компенсационными в том смысле, как это установлено ст. 164 ТК РФ. Оснований для доначисления обществу на указанные выплаты единого социального налога и страховых взносов на обязательное пенсионное страхование у налогового органа не имелось.

По мнению Минфина России, высказанному в письмах от 27.04.2004 N 04-04-04/53, от 08.04.2005 N 03-05-01-04/92, от 28.12.2005 N 03-05-01-04/405, от 07.08.2006 N 03-05-01-04/240, от 24.10.2006 N 03-05-02-04/166, а также по мнению ФНС России, высказанному в письмах от 21.01.2005 N 04-1-03/721, от 03.03.2006 N 04-1-03/117, компенсации, выплачиваемые работодателем в соответствии со ст. 219 ТК РФ, не подлежат обложению единым социальным налогом на основании пп. 2 п. 1 ст. 238 НК РФ.

При таких обстоятельствах с учетом п. 7 ст. 3 НК РФ у суда кассационной инстанции не имелось оснований для отмены судебных актов Арбитражного суда Волгоградской области (по материалам Определения ВАС РФ от 18.06.2007 N 4419/07).

* * *

На основании пп. 2 п. 1 ст. 238 НК РФ не включаются в налоговую базу законодательно предусмотренные компенсации, связанные с бесплатным предоставлением жилых помещений и коммунальных услуг, питания и продуктов, топлива или соответствующего денежного возмещения.

Бесплатное предоставление жилья предусмотрено отдельным категориям граждан на основании следующих законодательных актов федерального уровня:

- Федеральный закон от 27.05.1998 N 76-ФЗ "О статусе военнослужащих" (в ред. от 14.07.2008);

- Закон РФ от 10.07.1992 N 3266-1 "Об образовании" (в ред. от 24.04.2008);

- Закон РФ от 26.06.1992 N 3132-1 "О статусе судей в Российской Федерации" (в ред. от 24.07.2007, с изм. от 31.01.2008);

- Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации" (в ред. от 24.07.2007);

- Закон РФ от 18.10.1991 N 1761-1 "О реабилитации жертв политических репрессий" (в ред. от 01.07.2005);

- Федеральный закон от 10.01.1996 N 6-ФЗ "О дополнительных гарантиях социальной защиты судей и работников аппаратов судов Российской Федерации" (в ред. от 22.08.2004).

Бесплатным питанием должны обеспечиваться спасатели профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований при несении дежурства (ст. 25 Федерального закона от 22.08.1995 N 151-ФЗ "Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей" (в ред. от 28.04.2008)), а также работники, занятые на работах с вредными условиями труда (ст. 222 ТК РФ).

Организации по добыче (переработке) угля (горючих сланцев) за счет собственных средств предоставляют бесплатный пайковый уголь, нормы выдачи которого не могут быть меньше норм, определенных Правительством РФ, следующим категориям лиц, проживающих в домах с печным отоплением или в домах, кухни в которых оборудованы очагами, растапливаемыми углем:

- работникам организации;

- пенсионерам, пенсии которым назначены в связи с работой в этих организациях;

- инвалидам труда, инвалидам по общему заболеванию, если они пользовались правом получения пайкового угля до наступления инвалидности;

- семьям погибших (умерших) работников этих организаций, если проживающие совместно с ними жена (муж), родители, дети и другие нетрудоспособные члены семьи получают пенсию по случаю потери кормильца;

- вдовам (вдовцам) бывших работников этих организаций (п. 2 ст. 21 Федерального закона от 20.06.1996 N 81-ФЗ "О государственном регулировании в области добычи и использования угля, об особенностях социальной защиты работников организаций угольной промышленности" (в ред. от 24.07.2007)).

* * *

Не подлежат обложению ЕСН компенсационные выплаты, связанные с увольнением работников, включая компенсации за неиспользованный отпуск (пп. 2 п. 1 ст. 238 НК РФ).

Под такого рода компенсациями подразумеваются выходные пособия. Закон устанавливает минимальные обязательные размеры выходных пособий:

	Размер выходного пособия      
	Основание расторжения трудового  
договора              

	1                 
	2                 

	Двухнедельный средний заработок     
(ст. 178 ТК РФ)                     
	- Отказ работника от перевода на    
другую работу, необходимого ему в   
соответствии с медицинским          
заключением, выданным в порядке,    
установленном федеральными законами 
и иными нормативными правовыми      
актами РФ, либо отсутствие у        
работодателя соответствующей работы 
(п. 8 ч. 1 ст. 77 ТК РФ).           
- Призыв работника на военную службу
или направление его на заменяющую ее
альтернативную гражданскую службу   
(п. 1 ч. 1 ст. 83 ТК РФ).           
- Восстановление на работе          
работника, ранее выполнявшего эту   
работу (п. 2 ч. 1 ст. 83 ТК РФ).    
- Отказ работника от перевода на    
работу в другую местность вместе с  
работодателем (п. 9 ч. 1 ст. 77     
ТК РФ).                             
- Признание работника полностью     
неспособным к трудовой деятельности 
в соответствии с медицинским        
заключением, выданным в порядке,    
установленном федеральными законами 
и иными нормативными правовыми      
актами РФ (п. 5 ч. 1 ст. 83 ТК РФ). 
- Отказ работника от продолжения    
работы в связи с изменением         
определенных сторонами условий      
трудового договора (п. 7 ч. 1       
ст. 77 ТК РФ)                       

	Один средний месячный заработок     
(ст. ст. 84, 181 ТК РФ).            
О предстоящем увольнении в связи с  
ликвидацией организации, сокращением
численности или штата работников    
организации работники               
предупреждаются работодателем       
персонально и под роспись не менее  
чем за два месяца до увольнения.    
Работодатель с письменного согласия 
работника имеет право расторгнуть с 
ним трудовой договор до истечения   
этого срока, выплатив ему           
дополнительную компенсацию в размере
среднего заработка работника,       
исчисленного пропорционально        
времени, оставшемуся до истечения   
срока предупреждения об увольнении  
	- Ликвидация организации (п. 1 ч. 1 
ст. 81 ТК РФ).                      
- Сокращение численности или штата  
работников организации (п. 2 ч. 1   
ст. 81 ТК РФ).                      
- Прекращение трудового договора    
вследствие нарушения не по вине     
работника правил его заключения     
(п. 11 ч. 1 ст. 77 ТК РФ), если     
нарушение этих правил исключает     
возможность продолжения работы      

	Трехмесячный средний заработок      
(ст. ст. 181, 279 ТК РФ)            
	- Расторжение трудового договора с  
руководителем организации, его      
заместителями и главным бухгалтером 
в связи со сменой собственника      
организации.                        
- Расторжение трудового договора с  
руководителем организации в связи с 
принятием уполномоченным органом    
юридического лица, либо             
собственником имущества организации,
либо уполномоченным собственником   
лицом (органом) решения о           
прекращении трудового договора (при 
отсутствии виновных действий        
руководителя)                       


Минфин России в письмах от 20.12.2007 N 03-04-06-02/223, от 12.12.2007 N 03-03-06/2/222 высказал мнение, что пособия, выплачиваемые работникам при прекращении трудового договора по основаниям или в суммах, отличных от вышеуказанных, подлежат обложению единым социальным налогом в общеустановленном порядке с учетом п. 3 ст. 236 НК РФ. Это утверждение прямо противоречит ст. 178 ТК РФ.

Последний абзац ст. 178 ТК РФ гласит: трудовым или коллективным договором могут предусматриваться другие случаи выплаты выходных пособий, а также устанавливаться повышенные размеры выходных пособий. То есть вышеприведенный в таблице список видов и размеров выходных пособий представляет собой минимальные размеры компенсаций, а не единственные предусмотренные законом.

Таким образом, выходное пособие независимо от размера ЕСН не облагается, как не подлежит оно обложению НДФЛ, пенсионными взносами, взносами на обязательное страхование от несчастных случаев и профзаболеваний (п. 3 ст. 217 НК РФ, Постановление Правительства РФ от 07.07.1999 N 765).

Компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении также не облагаются ЕСН, хотя с этих выплат необходимо удержать НДФЛ. Эта компенсация регулируется ст. 127 ТК РФ: исчисляется за все неиспользованные отпуска и все дни таких отпусков без ограничения.

При этом не имеет значения, получил работник право на ежегодный оплачиваемый отпуск или нет (если он работает в организации первый год и не отработал шесть месяцев). В случае когда рабочий год полностью не отработан, дни отпуска, за которые должна быть выплачена компенсация, рассчитываются пропорционально отработанным месяцам. При этом излишки, составляющие менее половины месяца, исключаются из подсчета, а излишки, составляющие не менее половины месяца, округляются до полного месяца.

Компенсация за неиспользованный отпуск рассчитывается в соответствии со ст. 139 ТК РФ исходя из расчета 2,33 дня отпуска за один месяц.

Таким образом, работнику, проработавшему в организации менее шести месяцев, при увольнении должна быть выплачена денежная компенсация за неиспользованный отпуск (письмо Федеральной службы по труду и занятости от 23.06.2006 N 944-6).

Средний дневной заработок для выплаты компенсации за неиспользованные отпуска исчисляется за последние 12 календарных месяцев в порядке, установленном Постановлением Правительства РФ от 24.12.2007 N 922 (п. п. 9 - 12).

Компенсация выплачивается из расчета среднего дневного заработка.

При этом средний дневной заработок для выплаты компенсации за неиспользованные отпуска, предоставляемые в календарных днях, исчисляется путем деления суммы заработной платы, фактически начисленной за расчетный период, на 12 месяцев и на среднемесячное число календарных дней - 29,4.

В случае если один или несколько месяцев расчетного периода отработаны не полностью, средний дневной заработок исчисляется путем деления суммы фактически начисленной заработной платы за расчетный период на сумму среднемесячного числа календарных дней (29,4), умноженного на количество полных календарных месяцев, и количества календарных дней в неполных календарных месяцах.

Количество календарных дней в неполном календарном месяце рассчитывается путем деления среднемесячного числа календарных дней (29,4) на количество календарных дней этого месяца и умножения на количество календарных дней, приходящихся на время, отработанное в данном месяце.

Средний дневной заработок для выплаты компенсации за неиспользованные отпуска, предоставляемые в рабочих днях, исчисляется путем деления суммы фактически начисленной заработной платы на количество рабочих дней по календарю шестидневной рабочей недели.

При определении количества дней отпуска, за которые необходимо выплатить работнику компенсацию при увольнении, согласно ст. 423 ТК РФ, письму Федеральной службы по труду и занятости от 26.07.2006 N 1133-6 необходимо учитывать следующее: если работник отработал менее половины месяца, то указанное время исключается из подсчета, а если отработана половина или более половины месяца, то указанный период округляется до полного месяца.

Компенсация за неиспользованный ежегодный отпуск при увольнении определяется путем умножения среднего дневного заработка работника за расчетный период на количество не использованных за время работы в организации дней отпуска исходя из расчета 2,33 дня отпуска за один месяц (для отпусков продолжительностью 28 календарных дней).

При увольнении также причитаются компенсации за неиспользованные дополнительные отпуска за условия труда (за работу во вредных условиях, в особых климатических условиях, за ненормированный рабочий день и т.п.), а также за неиспользованные отпуска, причитающиеся "чернобыльцам".

Эти компенсации также не облагаются ЕСН.

* * *

С 2008 г. в пп. 2 п. 1 ст. 238 НК РФ внесено новое правило: не начисляется ЕСН со всех видов установленных законодательством РФ, законодательными актами субъектов РФ, решениями представительных органов местного самоуправления компенсаций расходов физического лица в связи с выполнением работ, оказанием услуг по договорам гражданско-правового характера.

Такие компенсации должны быть предусмотрены условиями договора.

Статьи 709 и 783 ГК РФ применительно к договорам подряда и возмездного оказания услуг предусматривают, что цена в договоре включает компенсацию издержек подрядчика (исполнителя) и причитающееся ему вознаграждение.

Пример. Организация заключила с гражданином договор возмездного оказания услуг. По условиям договора ему следовало выезжать в другую местность в целях оказания услуги. В договоре было предусмотрено, что расходы на проезд и проживание по месту исполнения услуги исполнителю будет компенсировать заказчик (организация). Суммы расходов подтверждены представленными документами.

Объектом обложения ЕСН в соответствии с п. 1 ст. 236 НК РФ признаются выплаты и иные вознаграждения, начисляемые налогоплательщиками в пользу физических лиц по трудовым и гражданско-правовым договорам, предметом которых являются выполнение работ, оказание услуг (за исключением вознаграждений, выплачиваемых индивидуальным предпринимателям), а также по авторским договорам.

Договор возмездного оказания услуг - это гражданско-правовой договор, предметом которого является оказание услуг, в связи с чем выплаты по нему в пользу физического лица - не индивидуального предпринимателя признаются объектом обложения названным налогом.

Вместе с тем компенсация издержек лиц, возмездно оказывающих услуги обществу, направлена на погашение расходов, произведенных исполнителями в интересах заказчика услуг, и, следовательно, не может рассматриваться в качестве оплаты самих услуг.

В части издержек из объекта обложения единым социальным налогом не могут исключаться выплаты, произведенные в пользу физических лиц и направленные на компенсацию их общих издержек, не связанных непосредственно с выполненными работами (оказанными услугами).

Выплаты, направленные на компенсацию издержек на проезд и проживание исполнителя по месту оказания услуг, не являются объектом обложения ЕСН и не должны включаться в налоговую базу.

* * *

Не подлежит налогообложению еще одна разновидность компенсационных выплат - возмещения, связанные с выполнением работником трудовых обязанностей (пп. 2 п. 1 ст. 238 НК РФ).

Согласно ст. 164 ТК РФ под компенсациями понимаются денежные выплаты, установленные в целях возмещения работникам затрат, связанных с исполнением ими трудовых или иных обязанностей, предусмотренных Трудовым кодексом РФ и другими федеральными законами.

Эта категория компенсаций, в частности, включает:

1) возмещение расходов работника, связанных с переездом на работу в другую местность по предварительной договоренности с работодателем, предусмотренное ст. 169 ТК РФ.

Не подлежат налогообложению:

- расходы по переезду работника, членов его семьи и провозу имущества (за исключением случаев, когда работодатель предоставляет работнику соответствующие средства передвижения);

- расходы по обустройству на новом месте жительства.

Конкретные размеры возмещения расходов определяются исключительно соглашением сторон трудового договора;

2) надбавки за вахтовый метод работ. Согласно ст. 297 ТК РФ вахтовым методом признается особая форма осуществления трудового процесса вне места постоянного проживания работников, когда не может быть обеспечено ежедневное их возвращение к месту постоянного проживания.

Порядок применения вахтового метода должен быть утвержден работодателем. Это даст возможность не облагать ЕСН, НДФЛ и взносами на обязательное пенсионное страхование компенсации, выплачиваемые вахтовикам взамен суточных (письма Минфина России от 16.08.2008 N 03-04-06-02/77, от 12.05.2008 N 03-04-06-02/50).

Статьей 302 "Гарантии и компенсации лицам, работающим вахтовым методом" ТК РФ определено, что работникам, выполняющим работы вахтовым методом, за каждый календарный день пребывания в местах производства работ в период вахты, а также за фактические дни нахождения в пути от места расположения работодателя (пункта сбора) до места выполнения работы и обратно взамен суточных выплачивается надбавка за вахтовый метод работы.

Не подлежат обложению налогом на доходы физических лиц и единым социальным налогом все виды установленных законодательством РФ, законодательными актами субъектов РФ, решениями представительных органов местного самоуправления компенсационных выплат (в пределах норм, установленных в соответствии с законодательством РФ), в частности связанных с выполнением физическим лицом трудовых обязанностей (п. 3 ст. 217 и пп. 2 п. 1 ст. 238 НК РФ).

Таким образом, если в организации утвержден порядок применения вахтового метода, то надбавки, выплачиваемые лицам, выполняющим работы вахтовым методом, являются компенсационными и на основании п. 3 ст. 217 и пп. 2 п. 1 ст. 238 НК РФ не подлежат обложению налогом на доходы физических лиц и единым социальным налогом;

3) ежемесячные компенсации педагогическим работникам государственных образовательных учреждений в целях содействия их обеспечению книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями. Выплата производится в соответствии с п. 8 ст. 55 Закона РФ от 10.07.1992 N 3266-1 "Об образовании" (в ред. от 24.04.2008).

При этом педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений указанная денежная компенсация выплачивается по решению органа местного самоуправления в устанавливаемом им размере. Работник должен представить соответствующие документы, подтверждающие понесенные расходы на приобретение книгоиздательской продукции и периодических изданий;

4) компенсация взамен выдачи работникам по установленным нормам молока или других равноценных пищевых продуктов, предусмотренная ст. 222 ТК РФ и выплачиваемая по письменным заявлениям работников в размере, эквивалентном стоимости молока или других равноценных пищевых продуктов, если это предусмотрено коллективным договором и (или) трудовым договором;

5) возмещение расходов, связанных со служебными поездками работников, постоянная работа которых осуществляется в пути или имеет разъездной характер. Это выплаты, причитающиеся особой категории сотрудников и назначаемые с учетом ст. 168.1 ТК РФ.

Согласно этой статье работникам, постоянная работа которых осуществляется в пути или имеет разъездной характер, а также работникам, работающим в полевых условиях или участвующим в работах экспедиционного характера, работодатель возмещает связанные со служебными поездками:

- расходы по проезду;

- расходы по найму жилого помещения;

- дополнительные расходы, связанные с проживанием вне места постоянного жительства (суточные, полевое довольствие);

- иные расходы, произведенные работниками с разрешения или ведома работодателя.

Размеры и порядок возмещения расходов, а также перечень работ, профессий, должностей этих работников устанавливаются коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами. Размеры и порядок возмещения указанных расходов могут устанавливаться также трудовым договором.

Компенсации могут быть включены в состав расходов на оплату труда, в размере и в соответствии с порядком, установленным трудовым или коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами. Они также не подлежат обложению НДФЛ, ЕСН, взносами на обязательное пенсионное страхование (пп. 2 п. 1 ст. 238 и п. 3 ст. 217 НК РФ, письма Минфина России от 25.10.2007 N 03-03-06/1/735, от 19.04.2007 N 03-03-06/1/250 и др.);

6) компенсации расходов, связанных с переездом для работы в организациях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, и прибывшим в соответствии с этими договорами из других регионов РФ, а также компенсации на переезд в случае увольнения из таких организаций.

Работникам, заключившим трудовые договоры о работе по основному месту работы в организациях, финансируемых из федерального бюджета, за счет средств работодателя предоставляются следующие не облагаемые ЕСН компенсации:

- оплата стоимости проезда работника и членов его семьи в пределах территории РФ по фактическим расходам;

- оплата стоимости провоза багажа весом не свыше 5 т на семью по фактическим расходам, но не свыше тарифов, предусмотренных для перевозки железнодорожным транспортом.

Право на оплату стоимости проезда и стоимости провоза багажа членов семьи сохраняется в течение одного года со дня заключения работником трудового договора в данной организации в указанных районах и местностях.

Работнику организации, финансируемой из федерального бюджета, и членам его семьи в случае переезда к новому месту жительства в другую местность в связи с расторжением трудового договора на Севере по любым основаниям (в том числе в случае смерти работника), за исключением увольнения за виновные действия, оплачиваются стоимость проезда по фактическим расходам и стоимость провоза багажа из расчета не свыше 5 т на семью по фактическим расходам, но не свыше тарифов, предусмотренных для перевозок железнодорожным транспортом.

Размер, условия и порядок компенсации расходов, связанных с переездом, лицам, работающим в организациях, финансируемых из бюджетов субъектов РФ, устанавливаются органами государственной власти субъектов РФ; в организациях, финансируемых из местных бюджетов, - органами местного самоуправления; у работодателей, не относящихся к бюджетной сфере, - коллективными договорами, локальными нормативными актами, принимаемыми с учетом мнения выборных органов первичных профсоюзных организаций, трудовыми договорами.

Перечисленные компенсационные выплаты, предусмотренные ст. 326 ТК РФ, не облагаются ЕСН, НДФЛ, взносами на обязательное пенсионное страхование (пп. 2 п. 1 ст. 238, п. 3 ст. 217 НК РФ);

7) возмещение расходов, связанных со служебной командировкой. В случае направления в служебную командировку работодатель в силу ст. 168 ТК РФ обязан возмещать работнику:

- расходы по проезду;

- расходы по найму жилого помещения;

- дополнительные расходы, связанные с проживанием вне места постоянного жительства (суточные);

- иные расходы, произведенные работником с разрешения или ведома работодателя.

Порядок и размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками, определяются коллективным договором или локальным нормативным актом.

По условиям пп. 2 п. 1 ст. 238 НК РФ при оплате налогоплательщиком расходов на командировки работников, как внутри страны, так и за ее пределы, не подлежат налогообложению:

- суточные в пределах норм, установленных в соответствии с законодательством РФ. Нормы, о которых идет речь, установлены только для организаций, финансируемых из федерального бюджета, Постановлениями Правительства РФ от 02.10.2002 N 729 (для командировок по России) и от 26.12.2005 N 812 (в ред. от 28.03.2008, с изменениями от 12.08.2008) (для заграничных командировок) (см. письмо ФНС России от 16.03.2007 N ГВ-6-05/199@ "О направлении письма Минфина России от 06.03.2007 N 03-04-07-02/6").

Применительно к остальным организациям действующим законодательством нормы для целей ЕСН не установлены, поэтому с учетом ст. 168 ТК РФ суточные не облагаются ЕСН в размерах, установленных локальными нормативными актами или коллективным договором.

Пример. Общество с ограниченной ответственностью обратилось в арбитражный суд с заявлением о признании недействительным решения налогового органа о взыскании единого социального налога и пеней.

Налоговый орган доначислил названный налог, учтя при определении налоговой базы сумму суточных, выплаченных обществом своим работникам в связи с направлением в служебную командировку, в части, превышающей сумму суточных в размере 100 руб. в день. Указанная сумма в качестве норматива выплаты установлена Постановлениями Правительства РФ от 02.10.2002 N 729 "О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками на территории Российской Федерации, работникам организаций, финансируемых за счет средств федерального бюджета" и от 08.02.2002 N 93 "Об установлении норм расходов организаций на выплату суточных или полевого довольствия, в пределах которых при определении налоговой базы по налогу на прибыль организаций такие расходы относятся к прочим расходам, связанным с производством и реализацией" (с 2009 г. документ не применяется - Авт.).

Арбитражный суд удовлетворил заявленное требование, указав следующее.

В соответствии с абз. 10 пп. 2 п. 1 ст. 238 НК РФ не подлежат обложению единым социальным налогом установленные законодательством компенсационные выплаты, связанные с выполнением физическим лицом трудовых обязанностей (в том числе возмещение командировочных расходов).

Командировочные расходы осуществляются в интересах не работника, а работодателя, так как согласно ст. 166 ТК РФ служебной является командировка по распоряжению работодателя для выполнения служебного поручения.

Одним из видов командировочных расходов, установленных абз. 11 пп. 2 п. 1 ст. 238 НК РФ и ст. 168 ТК РФ, являются суточные, под которыми понимаются дополнительные расходы, связанные с проживанием вне места постоянного жительства. При этом, как определено в абз. 11 пп. 2 п. 1 ст. 238 НК РФ, не подлежат обложению единым социальным налогом суточные в пределах норм, установленных законодательством РФ.

Постановление Правительства РФ от 02.10.2002 N 729 устанавливает размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками на территории РФ, работникам организаций, финансируемых за счет средств федерального бюджета.

Заявитель к числу таких организаций не относится.

Постановление Правительства РФ от 08.02.2002 N 93 также не подлежит применению к рассматриваемым отношениям, так как принято в соответствии с пп. 12 п. 1 ст. 264 НК РФ в целях определения налоговой базы по налогу на прибыль организаций. Отсылка к нормам гл. 25 "Налог на прибыль организаций" НК РФ в абз. 11 пп. 2 п. 1 ст. 238 НК РФ отсутствует.

Размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками, определяются коллективным договором или локальным нормативным актом организации (ст. 168 ТК РФ).

В обществе размер суточных установлен приказом генерального директора. Сумма выплаченных суточных не превышает определенный приказом размер.

Кроме того, согласно пп. 12 п. 1 ст. 264 НК РФ до 2009 г. суммы суточных в части, превышающей размер, установленный Постановлением Правительства РФ от 08.02.2002 N 93, не относятся к расходам, уменьшающим налоговую базу по налогу на прибыль организаций и, следовательно, не признаются объектом обложения единым социальным налогом также и на основании абз. 2 п. 3 ст. 236 НК РФ.

При таких обстоятельствах, признал суд, доначисление обществу единого социального налога на сумму выплаченных суточных неправомерно (п. 6 информационного письма Президиума ВАС РФ от 14.03.2006 N 106 "Обзор практики рассмотрения арбитражными судами дел, связанных с взысканием единого социального налога").

Пример. Организация приказом установила максимальный размер суточных за каждый день нахождения сотрудников в командировке в размере 500 либо 300 руб. в зависимости от места командировки. Выплаченные обществом сотруднику С.С.А. суточные за 3 дня в размере по 200 руб. за день не превышают установленного приказом предельного размера.

На основании пп. 2 п. 1 ст. 238 НК РФ не облагаются ЕСН суточные в пределах норм, установленных в соответствии с законодательством РФ. При этом в данной норме отсылка к положениям гл. 25 "Налог на прибыль организаций" НК РФ, определяющим (до 2009 г. - Авт.) нормирование суточных на основании Постановления Правительства от 08.02.2002 N 93, отсутствует. Применение налогового законодательства по аналогии недопустимо, поскольку это противоречит принципу определенности налогового законодательства (ст. 3 НК РФ).

Таким образом, начислять взносы на обязательное пенсионное страхование на суточные, установленные коллективным договором или локальным нормативным актом, организация не должна независимо от их суммы (по материалам Постановления Девятого арбитражного апелляционного суда от 25.12.2007 N 09АП-17182/2007-АК по делу N А40-40464/07-99-179. Указанное Постановление оставлено без изменения Постановлением ФАС Московского округа от 02.04.2008 N КА-А40/2446-08);

- фактически произведенные и документально подтвержденные целевые расходы на проезд до места назначения и обратно. Сумма расходов не ограничивается для целей обложения ЕСН;

- сборы за услуги аэропортов;

- комиссионные сборы;

- расходы на проезд в аэропорт или на вокзал в местах отправления, назначения или пересадок;

- расходы на провоз багажа;

- расходы по найму жилого помещения. При непредставлении документов, подтверждающих оплату расходов по найму жилого помещения, суммы такой оплаты не подлежат обложению в пределах норм, установленных в соответствии с законодательством РФ. Для организаций, финансируемых из федерального бюджета, такой норматив составляет 12 руб. в сутки (пп. "а" п. 1 Постановления Правительства РФ от 02.10.2002 N 729);

- расходы на оплату услуг связи;

- сборы за выдачу (получение) и регистрацию служебного заграничного паспорта.

Следует обратить внимание, что служебные заграничные паспорта оформляются только отдельным категориям государственных служащих и сопровождающим их в служебной командировке за пределы территории РФ работникам административно-технических служб и сотрудникам специальных служб Администрации Президента РФ, аппарата Совета Федерации Федерального Собрания РФ, аппарата Государственной Думы Федерального Собрания РФ, аппарата Правительства РФ, аппарата Конституционного Суда РФ, аппарата Верховного Суда РФ, аппарата Высшего Арбитражного Суда РФ, работникам государственных корпораций, служащим Центрального банка РФ (Банка России) и гражданам РФ - военнослужащим, проходящим военную службу за пределами территории РФ, штатным работникам административно-технических служб дипломатических представительств и консульских учреждений РФ за пределами территории РФ, а также административно-технических служб официальных представительств РФ либо официальных представительств РФ при международных организациях за пределами территории РФ. Подавляющему большинству граждан оформляются преимущественно общегражданские, а не служебные заграничные паспорта, расходы на изготовление которых облагаются ЕСН и НДФЛ (пп. 2 п. 1 ст. 238, п. 3 ст. 217 НК РФ);

- сборы за выдачу (получение) виз;

- расходы на обмен наличной валюты или чека в банке на наличную иностранную валюту.

Аналогичный порядок налогообложения применяется к выплатам, производимым физическим лицам, находящимся во властном или административном подчинении организации, а также членам совета директоров или любого аналогичного органа компании, прибывающим для участия в заседании совета директоров, правления или другого аналогичного органа этой компании;

8) компенсации за использование личного имущества работников в служебных целях (выплачиваются на основании ст. 188 ТК РФ), компенсации расходов работника на подписку на производственные издания, произведенную на его домашний адрес, компенсации за услуги телефонной связи за звонки по работе, совершенные с домашнего телефона, и т.п.

Пример. По соглашению, заключенному между работником и работодателем, сотрудник использует собственный компьютер в служебных целях, за что ему ежемесячно причитается компенсация за использование и износ в фиксированном размере - 1000 руб.

Эта сумма начисляется на основании соглашения, подтверждать расходы работника на услуги связи нет необходимости.

Нормы возмещения за использование компьютерной техники в служебных целях законодательством РФ не установлены.

Размер компенсации устанавливается только соглашением сторон трудового договора, выраженным в письменной форме (ст. 188 ТК РФ).

Сумма возмещения относится к расходам на оплату труда и не подлежит обложению ЕСН (пп. 2 п. 1 ст. 238 НК РФ), взносами на обязательное пенсионное страхование, НДФЛ (п. 3 ст. 217 НК РФ).

* * *

Не облагаются ЕСН суммы возмещения иных расходов (пп. 2, 9, 16 п. 1 ст. 238 НК РФ). К ним относятся такие затраты, как расходы на повышение профессионального уровня работников, оплата стоимости проезда работника к месту учебы или в отпуск в случаях, предусмотренных Трудовым кодексом РФ, и т.п.

Большинство таких выплат не нормируются, и никаких суммовых ограничений для освобождения их от ЕСН действующее законодательство не устанавливает.

Оплата повышения квалификации не образует личного дохода работника и не подлежит обложению единым социальным налогом на основании абз. 7 пп. 2 п. 1 ст. 238 НК РФ.

Закон также предусматривает, что ЕСН не облагаются суммы платы за обучение по основным и дополнительным профессиональным образовательным программам, профессиональную подготовку и переподготовку работников, включаемые в состав расходов, учитываемых при определении налоговой базы по налогу на прибыль организаций (пп. 16 п. 1 ст. 238 НК РФ, введенный Федеральным законом от 22.07.2008 N 158-ФЗ).

Не учитываемые в целях налогообложения расходы на обучение работников не подлежат налогообложению в силу п. 3 ст. 236 НК РФ.

Пример. Закрытое акционерное общество обратилось в арбитражный суд с заявлением о признании недействительным решения налогового органа о взыскании штрафа, доначислении единого социального налога и начислении пеней.

Основанием для доначисления названного налога послужил вывод налогового органа о занижении суммы налога, образовавшемся вследствие невключения в налоговую базу сумм, направленных на получение работниками высшего профессионального образования.

Налоговый орган в отзыве на заявление указал, что абз. 7 пп. 2 п. 1 ст. 238 НК РФ, в соответствии с которым не подлежат обложению единым социальным налогом суммы, являющиеся возмещением расходов на повышение профессионального уровня работников, не применяется в случае, если работник получает специальность впервые или отличную от уже имеющейся. Получение такого образования должно рассматриваться не как повышение профессионального уровня работника, а как его обучение, сумма оплаты которого работодателем включается в налоговую базу по единому социальному налогу на основании абз. 2 п. 1 ст. 237 НК РФ.

Арбитражный суд заявленные обществом требования удовлетворил, исходя из следующего.

В соответствии со ст. 196 ТК РФ работодатель проводит профессиональную подготовку, переподготовку, повышение квалификации работников, обучение их вторым профессиям в организации, а при необходимости - в образовательных учреждениях начального, среднего, высшего профессионального и дополнительного образования на условиях и в порядке, которые определяются коллективным договором, соглашениями, трудовым договором. Работодатель определяет необходимость профессиональной подготовки и переподготовки кадров для нужд организации, а также с учетом мнения представительного органа работников, формы подготовки и переподготовки, перечень необходимых профессий и специальностей.

Статья 197 ТК РФ устанавливает возможность профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации работника по собственной инициативе.

Таким образом, следует проводить разделение по субъекту, выступающему с инициативой профессиональной подготовки или переподготовки, а также по цели таких действий.

Налогообложение оплаты обучения в интересах работника определено абз. 2 п. 1 ст. 237 НК РФ: сумма оплаты подобного обучения работодателем включается в налоговую базу по единому социальному налогу.

Вместе с тем оплата обучения работника, проводимого по инициативе работодателя в целях более эффективного выполнения им трудовых обязанностей, вне зависимости от формы такого обучения не образует личного дохода работника и не подлежит обложению единым социальным налогом на основании абз. 7 пп. 2 п. 1 ст. 238 НК РФ.

Судом было установлено: общество направило работников для получения высшего профессионального образования согласно плану, утвержденному приказом заместителя генерального директора; возможность повышения квалификации по инициативе работодателя была предусмотрена заключенными трудовыми договорами; обучение проводилось в соответствии с договорами, заключенными обществом и образовательным учреждением.

При таких обстоятельствах суд признал, что налоговый орган необоснованно включил суммы, направленные на обучение работников, в налоговую базу по единому социальному налогу (п. 5 информационного письма Президиума ВАС РФ от 14.03.2006 N 106).

Что касается компенсаций расходов на проезд к месту учебы и обратно, то в силу ст. ст. 173 и 174 ТК РФ работникам, получающим высшее образование и обучающимся заочно в имеющих государственную аккредитацию образовательных учреждениях высшего профессионального образования, один раз в учебном году работодатель оплачивает проезд к месту нахождения соответствующего учебного заведения и обратно, а работникам, получающим среднее специальное образование по заочной форме обучения в имеющих государственную аккредитацию образовательных учреждениях среднего профессионального образования, один раз в учебном году работодатель оплачивает проезд к месту нахождения указанного образовательного учреждения и обратно в размере 50% стоимости проезда (пп. 2 п. 1 ст. 238 НК РФ).

Кроме того, работникам, занятым в организациях, финансируемых из федерального бюджета, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, ст. 325 ТК РФ гарантирует оплату один раз в два года за счет средств работодателя (организации, финансируемой из федерального бюджета) стоимости проезда в пределах территории РФ к месту использования отпуска и обратно любым видом транспорта (за исключением такси), в том числе личным, а также на оплату стоимости провоза багажа весом до 30 кг. Право на компенсацию указанных расходов возникает у работника одновременно с правом на получение ежегодного оплачиваемого отпуска за первый год работы в данной организации.

Организации, финансируемые из федерального бюджета, оплачивают также стоимость проезда и провоза багажа к месту использования отпуска работника и обратно неработающим членам его семьи (мужу, жене, несовершеннолетним детям, фактически проживающим с работником) независимо от времени использования отпуска.

Оплата стоимости проезда работника и членов его семьи личным транспортом к месту использования отпуска и обратно производится по наименьшей стоимости проезда кратчайшим путем.

Названные выплаты не суммируются в случае, когда работник и члены его семьи своевременно не воспользовались правом на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно.

Компенсация выплачивается работнику организации, финансируемой из федерального бюджета, и членам его семьи только по основному месту работы работника.

Размер, условия и порядок компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в организациях, финансируемых из бюджетов субъектов РФ, устанавливаются органами государственной власти субъектов РФ, в организациях, финансируемых из местных бюджетов, - органами местного самоуправления, у работодателей, не относящихся к бюджетной сфере, - коллективными договорами, локальными нормативными актами, принимаемыми с учетом мнения выборных органов первичных профсоюзных организаций, трудовыми договорами.

Условием исключения из налоговой базы по ЕСН рассматриваемой компенсации является проживание, а не только работа сотрудника в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.

Все перечисленные компенсационные выплаты северянам не подлежат обложению ЕСН, взносами на обязательное пенсионное страхование и НДФЛ (пп. 9 п. 1 ст. 238 НК РФ, п. 3 ст. 217 НК РФ, письма ФНС России от 31.10.2005 N 04-1-03/770, Минфина России от 12.03.2008 N 03-04-06-02/29, от 03.07.2006 N 03-05-01-04/20, от 14.06.2005 N 03-05-01-04/187).

* * *

Не облагаются ЕСН:

- оплата стоимости и (или) выдача полагающегося военнослужащим натурального довольствия, а также выплата денежных средств взамен этого довольствия в случаях, установленных Федеральным законом от 27.05.1998 N 76-ФЗ "О статусе военнослужащих" (в ред. от 14.07.2008), а также установленные законодательными актами субъектов РФ, решениями представительных органов местного самоуправления компенсационные выплаты (в пределах норм, установленных в соответствии с законодательством РФ);

- оплата стоимости питания, спортивного снаряжения, оборудования, спортивной и парадной формы, получаемых спортсменами и работниками физкультурно-спортивных организаций для учебно-тренировочного процесса и участия в спортивных соревнованиях;

- компенсационные выплаты, связанные с трудоустройством работников, уволенных в связи с осуществлением мероприятий по сокращению численности или штата, реорганизацией или ликвидацией организации. Имеются в виду компенсации, предусмотренные ст. 178 ТК РФ, которые выплачиваются наряду с выходным пособием в размере среднего месячного заработка на период трудоустройства, но не свыше двух месяцев со дня увольнения (с зачетом выходного пособия). В исключительных случаях средний месячный заработок сохраняется за уволенным работником в течение третьего месяца со дня увольнения по решению органа службы занятости населения при условии, если в двухнедельный срок после увольнения работник обратился в этот орган и не был им трудоустроен. Работникам, увольняемым из организаций, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, заработок на период трудоустройства сохраняется в порядке ст. 318 ТК РФ.

Материальная помощь

Особая ситуация сложилась с обложением ЕСН материальной помощи работникам. Эти выплаты специфичны тем, что они производятся в связи с разнообразными событиями. Так, материальная помощь может быть выплачена работнику по поводу рождения у него ребенка, к отпуску, на строительство жилья, на лечение, в связи с тяжелым материальным или семейным положением, на возмещение вреда, причиненного стихийными бедствиями, чрезвычайными ситуациями и т.п.

Выплата обычно носит социальный характер.

Подпункт 3 п. 1 ст. 238 НК РФ предусматривает, что налогообложению не подлежат суммы единовременной материальной помощи, оказываемой налогоплательщиком:

- физическим лицам в связи со стихийным бедствием или другим чрезвычайным обстоятельством в целях возмещения причиненного им материального ущерба или вреда их здоровью, а также физическим лицам, пострадавшим от террористических актов на территории РФ;

- членам семьи умершего работника или работнику в связи со смертью члена (членов) его семьи;

- работникам (родителям, усыновителям, опекунам) при рождении (усыновлении (удочерении)) ребенка, но не более 50 тыс. руб. на каждого ребенка.

Но определяющим является то, что в силу п. 23 ст. 270 НК РФ расходы в виде сумм материальной помощи работникам (в том числе для первоначального взноса на приобретение и (или) строительство жилья, на полное или частичное погашение кредита, предоставленного на приобретение и (или) строительство жилья, беспроцентных или льготных ссуд на улучшение жилищных условий, обзаведение домашним хозяйством и иные социальные потребности) не уменьшают базу по налогу на прибыль. Вследствие этого не только перечисленные в пп. 3 п. 1 ст. 238 НК РФ виды материальной помощи, но и все остальные ЕСН не облагаются на основании п. 3 ст. 236 НК РФ.

Кроме того, если материальная помощь оказана лицам, не состоящим с организацией в договорных отношениях, то объект налогообложения также отсутствует.

Пример. Организация выдала своим бывшим работникам - пенсионерам материальную помощь к празднованию на предприятии Дня пожилого человека.

Налоговая инспекция оштрафовала организацию за неначисление с этих сумм НДФЛ, ЕСН, взносов на обязательное пенсионное страхование.

Налогоплательщик не согласился с решением налогового органа и обратился в суд о признании его недействительным.

Решением Арбитражного суда Московской области, оставленным без изменения Постановлением Десятого арбитражного апелляционного суда, заявленные предприятием требования удовлетворены в полном объеме.

Федеральный арбитражный суд Московского округа в удовлетворении кассационной жалобы налогового органа отказал по следующим основаниям.

Выплаты не превышали 4000 руб. на человека, следовательно, в соответствии с п. 28 ст. 217 НК РФ они не подлежат обложению НДФЛ.

Оснований для доначисления единого социального налога также не было.

Согласно п. 3 ст. 236 НК РФ выплаты физическим лицам и вознаграждения не признаются объектом обложения единым социальным налогом, если они не отнесены к расходам, уменьшающим налогооблагаемую базу по налогу на прибыль организации в текущем налоговом периоде.

В связи с тем что расходы на выплату материальной помощи производились не за счет средств фонда оплаты труда, а за счет чистой прибыли предприятия в соответствии с п. 6.2 Коллективного договора, они правомерно не учитывались предприятием при определении налоговой базы по налогу на прибыль, так как в силу п. 1 ст. 270 НК РФ эти расходы не учитываются в целях налогообложения прибыли.

Кроме того, согласно п. 3 ст. 236 НК РФ выплаты и вознаграждения (вне зависимости от формы, в которой они производятся) не признаются объектом обложения единым социальным налогом, если у налогоплательщиков-организаций такие выплаты не отнесены к расходам, уменьшающим налоговую базу по налогу на прибыль организаций в текущем отчетном (налоговом) периоде (по материалам Постановления ФАС Московского округа от 16.05.2008 N КА-А41/3995-08 по делу N А41-К2-12716/07).

В то же время для организаций, финансируемых за счет средств бюджетов, пп. 15 п. 1 ст. 238 НК РФ устанавливает особое ограничение: суммы материальной помощи, выплачиваемые физическим лицам за счет бюджетных источников, не облагаются ЕСН только в пределах 3000 руб. на одно физическое лицо за налоговый период.

Расходы на страхование и пенсионное обеспечение

Не начисляют ЕСН с сумм страховых платежей (взносов):

- по обязательному страхованию работников, осуществляемому налогоплательщиком в порядке, установленном законодательством РФ;

- по договорам добровольного личного страхования работников, заключаемым на срок не менее одного года, предусматривающим оплату страховщиками медицинских расходов этих застрахованных лиц;

- по договорам добровольного личного страхования работников, заключаемым исключительно на случай наступления смерти застрахованного лица и (или) причинения вреда здоровью застрахованного лица (пп. 7 п. 1 ст. 238 НК РФ).

Кроме того, не следует начислять ЕСН с аналогичных затрат на те договоры добровольного страхования работников, расходы на которые не уменьшат базу по налогу на прибыль.

В силу п. 16 ст. 255 НК РФ к расходам на оплату труда отнесены взносы по договорам:

- добровольного страхования (договорам негосударственного пенсионного обеспечения), заключенным в пользу работников со страховыми организациями (негосударственными пенсионными фондами), имеющими лицензии, выданные в соответствии с законодательством Российской Федерации, на ведение соответствующих видов деятельности в Российской Федерации;

- страхования жизни, если такие договоры заключаются на срок не менее пяти лет с российскими страховыми организациями, имеющими лицензии на ведение соответствующего вида деятельности, и в течение этих пяти лет не предусматривают страховых выплат, в том числе в виде рент и (или) аннуитетов, за исключением страховых выплат в случаях смерти и (или) причинения вреда здоровью застрахованного лица;

- негосударственного пенсионного обеспечения при условии применения пенсионной схемы, предусматривающей учет пенсионных взносов на именных счетах участников негосударственных пенсионных фондов, и (или) добровольного пенсионного страхования при наступлении у участника и (или) застрахованного лица пенсионных оснований, предусмотренных законодательством Российской Федерации, дающих право на установление пенсии по государственному пенсионному обеспечению и (или) трудовой пенсии, и в течение периода действия пенсионных оснований. При этом договоры негосударственного пенсионного обеспечения должны предусматривать выплату пенсий до исчерпания средств на именном счете участника, но в течение не менее пяти лет, или пожизненно, а договоры добровольного пенсионного страхования - выплату пенсий пожизненно;

- добровольного личного страхования работников, заключаемым на срок не менее одного года, предусматривающим оплату страховщиками медицинских расходов застрахованных работников;

- добровольного личного страхования, предусматривающим выплаты исключительно в случаях смерти и (или) причинения вреда здоровью застрахованного лица.

С 1 января 2009 г. относят в состав затрат суммы взносов работодателей, уплачиваемых в соответствии с Федеральным законом от 30.04.2008 N 56-ФЗ "О дополнительных страховых взносах на накопительную часть трудовой пенсии и государственной поддержке формирования пенсионных накоплений".

При этом совокупная сумма взносов работодателей, уплачиваемых в соответствии с вышеназванным Законом, и платежей (взносов) работодателей, выплачиваемая по договорам долгосрочного страхования жизни работников, добровольного пенсионного страхования и (или) негосударственного пенсионного обеспечения работников, учитывается в целях налогообложения в размере, не превышающем 12% суммы расходов на оплату труда.

Взносы по договорам добровольного личного страхования, предусматривающим оплату страховщиками медицинских расходов застрахованных работников, включаются в состав расходов в размере, не превышающем 6% суммы расходов на оплату труда.

Взносы по договорам добровольного личного страхования, предусматривающим выплаты исключительно в случаях смерти и (или) причинения вреда здоровью застрахованного лица, включаются в состав расходов в размере, не превышающем 15000 руб. в год, рассчитанном как отношение общей суммы взносов, уплачиваемых по указанным договорам, к количеству застрахованных работников.

Взносы по всем остальным видам личного страхования, а также суммы взносов, превышающие вышеуказанные нормативы, ЕСН не облагаются, так как отсутствует объект налогообложения (п. 3 ст. 236 НК РФ).

С 1 января 2009 г. Налоговый кодекс РФ (в ред. Федерального закона от 30.04.2008 N 55-ФЗ) также предусматривает освобождение от ЕСН взносов работодателя, уплаченных налогоплательщиком в соответствии с Законом N 56-ФЗ, в сумме уплаченных взносов, но не более 12000 руб. в год в расчете на каждого работника, в пользу которого уплачивались взносы работодателя (пп. 7.1 п. 1 ст. 238 НК РФ). С 1 октября 2008 г. работодатель может перечислять такие взносы на добровольной основе в пользу застрахованных лиц, которые уплачивают дополнительные страховые взносы на накопительную часть трудовой пенсии. Решение работодателя оформляется отдельным приказом или путем включения соответствующих положений в коллективный либо трудовой договор.

Прочие не облагаемые ЕСН выплаты

Еще целый ряд выплат не облагается ЕСН на основании ст. 238 НК РФ. Это:

- суммы оплаты труда и другие суммы в иностранной валюте, выплачиваемые своим работникам, а также военнослужащим, направленным на работу (службу) за границу, налогоплательщиками - финансируемыми из федерального бюджета государственными учреждениями или организациями - в пределах размеров, установленных законодательством РФ (пп. 4 п. 1 ст. 238);

- доходы глав крестьянского (фермерского) хозяйства, получаемые от производства и реализации сельскохозяйственной продукции, а также от производства сельскохозяйственной продукции, ее переработки и реализации - в течение пяти лет начиная с года регистрации хозяйства (пп. 5 п. 1 ст. 238);

- доходы (за исключением оплаты труда наемных работников), получаемые членами зарегистрированных в установленном порядке родовых, семейных общин малочисленных народов Севера от реализации продукции, полученной в результате ведения ими традиционных видов промысла (пп. 6 п. 1 ст. 238);

- стоимость форменной одежды и обмундирования, выдаваемых работникам, обучающимся, воспитанникам в соответствии с законодательством РФ, а также государственным служащим федеральных органов власти бесплатно или с частичной оплатой и остающихся в личном постоянном пользовании (пп. 11 п. 1 ст. 238);

- стоимость льгот по проезду, предоставляемых законодательством РФ отдельным категориям работников, обучающихся, воспитанников (пп. 12 п. 1 ст. 238).

С 2009 по 2012 г. не подлежат налогообложению также суммы, выплачиваемые организациями (индивидуальными предпринимателями) своим работникам на возмещение затрат по уплате процентов по займам (кредитам) на приобретение и (или) строительство жилого помещения, включаемые в состав расходов, учитываемых при определении налоговой базы по налогу на прибыль организаций (пп. 17 п. 1 ст. 238 введен Федеральным законом от 22.07.2008 N 158-ФЗ) Согласно п. 24.1 ст. 255 НК РФ такие расходы для целей налогообложения признаются в размере, не превышающем 3% суммы расходов на оплату труда.

* * *

Помимо вышеперечисленных выплат в налоговую базу (в части суммы налога, подлежащей уплате в ФСС РФ) не включаются также любые вознаграждения, выплачиваемые физическим лицам по договорам гражданско-правового характера, авторским договорам (п. 3 ст. 238 НК РФ, см. также совместное письмо Минфина и ФНС России от 16.07.2008 N ШТ-6-3/498@, письма Минфина России от 20.06.2008 N 03-04-06-02/62, от 26.04.2007 N 03-04-06-02/92 и др.).

Пример. ООО заключило с автором договор об отчуждении исключительного права на произведение. Сумма вознаграждения автору по договору составила 100 000 руб.

Согласно п. 1 ст. 236 НК РФ объектом обложения единым социальным налогом для налогоплательщиков-организаций признаются выплаты и иные вознаграждения, начисляемые налогоплательщиками в пользу физических лиц, в частности по авторским договорам.

Следовательно, вознаграждения авторам, производимые в рамках вышеуказанных договоров, являются объектом обложения единым социальным налогом.

При этом согласно п. 5 ст. 237 НК РФ сумма вознаграждения, учитываемая при определении налоговой базы по единому социальному налогу в части, касающейся авторского договора, определяется в соответствии со ст. 210 НК РФ с учетом профессионального налогового вычета по НДФЛ.

Профессиональный налоговый вычет, предоставленный автору по его заявлению, составляет по нормативу, установленному п. 3 ст. 221 НК РФ, 20% суммы гонорара.

Кроме того, в соответствии с п. 3 ст. 238 НК РФ с вознаграждения автору не следует начислять ЕСН в части суммы налога, подлежащей уплате в Фонд социального страхования Российской Федерации.

Общая ставка ЕСН на первом шаге регрессивной шкалы составляет 26% налоговой базы.

Ставка ЕСН, зачисляемого в ФСС на первом шаге регрессивной шкалы, - 2,9%.

Таким образом, сумма ЕСН, которую необходимо начислить по этому договору, - 18480 руб. ((100000 руб. - 100000 руб. x 20%) x (26% - 2,9%)).

Согласно п. 2 ст. 10 Федерального закона от 15.12.2001 N 167-ФЗ "Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации" объектом для начисления взносов на обязательное пенсионное страхование и базой для начисления указанных страховых взносов являются объект налогообложения и налоговая база по ЕСН, установленные гл. 24 НК РФ.

Пенсионные взносы на обязательное пенсионное страхование составят 11200 руб. ((100000 руб. - 100000 руб. x 20%) x 14%).

ЕСН к уплате - 7280 руб. (18480 руб. - 11200 руб.).

НДФЛ - 10400 руб. ((100000 руб. - 100000 руб. x 20%) x 13%).

К выплате автору - 89600 руб. (100000 руб. - 10400 руб.).

Бухгалтеру ООО необходимо сделать следующие проводки:

	Наименование операции
	Корреспонденция счетов     
	Сумма, руб.   

	
	Дебет     
	Кредит     
	

	1          
	2       
	3       
	4        

	Начислен авторский   
гонорар              
	20 "Основное    
производство"   
	76 "Расчеты с   
разными         
дебиторами и    
кредиторами"    
	100 000     

	Начислен ЕСН         
	20 "Основное    
производство"   
	69/2 "Расчеты по
пенсионному     
обеспечению",   
субсчет 1       
"Отчисления в   
федеральный     
бюджет";        
69/3 "Расчеты по
обязательному   
медицинскому    
страхованию"    
	18 480     

	Начислены пенсионные 
взносы               
	69/2 "Расчеты по
пенсионному     
обеспечению",   
субсчет 1       
"Отчисления в   
федеральный     
бюджет"         
	69/2 "Расчеты по
пенсионному     
обеспечению",   
субсчет 2       
"Страховые      
взносы на       
обязательное    
пенсионное      
страхование на  
финансирование  
страховой части 
трудовой        
пенсии"; 69/2   
"Расчеты по     
пенсионному     
обеспечению",   
субсчет 3       
"Страховые      
взносы на       
обязательное    
пенсионное      
страхование на  
финансирование  
накопительной   
части трудовой  
пенсии"         
	11 200     

	Начислен и удержан   
НДФЛ                 
	76 "Расчеты с   
разными         
дебиторами и    
кредиторами"    
	68 "Расчеты по  
налогам и       
сборам"         
	10 400     

	Вознаграждение автору
перечислено на его   
счет                 
	76 "Расчеты с   
разными         
дебиторами и    
кредиторами"    
	51 "Расчетный   
счет"           
	89 600     

	Уплачен ЕСН          
	69/2 "Расчеты по
пенсионному     
обеспечению",   
субсчет 1       
"Отчисления в   
федеральный     
бюджет"; 69/3   
"Расчеты по     
обязательному   
медицинскому    
страхованию"    
	51 "Расчетный   
счет"           
	7 280     

	Уплачены пенсионные  
взносы               
	69/2 "Расчеты по
пенсионному     
обеспечению",   
субсчет 2       
"Страховые      
взносы на       
обязательное    
пенсионное      
страхование на  
финансирование  
страховой части 
трудовой        
пенсии"; 69/2   
"Расчеты по     
пенсионному     
обеспечению",   
субсчет 3       
"Страховые      
взносы на       
обязательное    
пенсионное      
страхование на  
финансирование  
накопительной   
части трудовой  
пенсии"         
	51 "Расчетный   
счет"           
	11 200     


Если выплата по гражданско-правовому договору производится индивидуальному предпринимателю и связана с осуществляемым им видом предпринимательской деятельности, то она признается объектом налогообложения у самого налогоплательщика - индивидуального предпринимателя, а не у источника выплаты.

* * *

По всем выплатам, перечисленным в ст. 238 НК РФ, ЕСН не должен начисляться. Эти доходы не могут, а должны быть освобождены от ЕСН. Излишне начисленный налог, будучи отнесенным к расходам в налоговом учете, приведет к занижению налоговой базы по налогу на прибыль, что, в свою очередь, неизбежно повлечет штрафы.

Налоговые льготы

Выплаты инвалидам

От уплаты налога освобождаются некоторые категории налогоплательщиков, указанные в ст. 239 НК РФ.

Так, организациям и индивидуальным предпринимателям, производящим выплаты физическим лицам, не нужно уплачивать налог с сумм выплат и иных вознаграждений, не превышающих в течение налогового периода 100000 руб. на каждое физическое лицо, являющееся инвалидом I, II или III группы (пп. 1 п. 1 ст. 239 НК РФ).

Если инвалидность установлена работнику в течение года уже после того, как его совокупный доход за налоговый период превысил 100000 руб., налоговой льготой в текущем году воспользоваться нельзя.

Инвалидность подтверждается справкой об установлении инвалидности, копия которой должна быть в личном деле работника.

Бухгалтеру для применения льготы по ЕСН важно знать, что инвалидность I группы устанавливается на два года, II и III групп - на один год. Категория "ребенок-инвалид" устанавливается на один или два года либо до достижения гражданином возраста 18 лет.

Налоговая льгота применяется с 1-го числа месяца, в котором гражданин признан инвалидом.

Инвалидность устанавливается до 1-го числа месяца, следующего за месяцем, на который назначено проведение очередной медико-социальной экспертизы гражданина (переосвидетельствования), таким образом следует ориентироваться не только на срок, на который установлена инвалидность, но и отслеживать результаты освидетельствования. Если в результате освидетельствования работник вновь получает инвалидность, то налоговая льгота применяется с 1-го числа месяца, в котором работник был признан инвалидом. В случае потери данного статуса с 1-го числа того же месяца налогоплательщик не имеет права на использование налоговой льготы. Дело в том, что переосвидетельствование инвалида может осуществляться заблаговременно, но не более чем за два месяца до истечения установленного срока инвалидности (п. п. 9, 10, 12 Правил признания лица инвалидом, утвержденных Постановлением Правительства от 20.02.2006 N 95 (в ред. Постановления Правительства РФ от 07.04.2008 N 247)).

Пример. Согласно справке об установлении инвалидности Иванову Д.И. инвалидность установлена на срок до 1 марта 2009 г.

Из той же справки следует, что следующее освидетельствование назначено на 15 января 2009 г.

По результатам переосвидетельствования Иванов не признан инвалидом.

Налоговая льгота по ЕСН утрачивается не с 1 марта 2009 г., а с 1 января 2009 г.

Без указания срока переосвидетельствования группа инвалидности устанавливается гражданам (гражданам, не достигшим 18 лет, - категория "ребенок-инвалид" до достижения гражданином возраста 18 лет):

- не позднее двух лет после первичного признания инвалидом гражданина (установления категории "ребенок-инвалид"), имеющего заболевания, дефекты, необратимые морфологические изменения, нарушения функций органов и систем организма по перечню согласно приложению;

- не позднее четырех лет после первичного признания гражданина инвалидом (установления категории "ребенок-инвалид") в случае выявления невозможности устранения или уменьшения в ходе осуществления реабилитационных мероприятий степени ограничения жизнедеятельности гражданина, вызванного стойкими необратимыми морфологическими изменениями, дефектами и нарушениями функций органов и систем организма.

Для расчета единого социального налога с выплат в пользу работников-инвалидов применяется следующий порядок.

Сначала исчисляется сумма налога, подлежащая уплате в федеральный бюджет, без учета льгот. Далее из этой суммы вычитается сумма начисленных за тот же период страховых взносов на обязательное пенсионное страхование. Затем из полученной суммы вычитается сумма налога, не подлежащая уплате в связи с применением налоговой льготы (при этом льготы, предусмотренные ст. 239 НК РФ, не распространяются на страховые взносы на обязательное пенсионное страхование). Оставшаяся сумма подлежит уплате в федеральный бюджет.

Что касается расчета сумм единого социального налога, подлежащих перечислению в Фонд социального страхования Российской Федерации и фонды обязательного медицинского страхования с выплат в пользу инвалидов, то их расчет аналогичен вышеприведенному порядку, за исключением вычета сумм страховых взносов на обязательное пенсионное страхование (письмо Минфина России от 16.04.2007 N 03-04-06-02/73 и др.).

Таким образом, применение регрессивной шкалы производится в общем порядке.

Пример. Инвалиду нарастающим итогом с начала года начислено 300000 руб.

В силу п. 1 ст. 241 НК РФ налоговая ставка составляет 26% при налоговой базе нарастающим итогом с начала года до 280000 руб.

Когда совокупный доход превысил 280000 руб., но не более 600000 руб., сумма налога равна: 72800 руб. + 10% с суммы, превышающей 280000 руб.

Общая сумма налога нарастающим итогом с начала года применительно к инвалиду составит 48800 руб. (72800 руб. + 10% x (300000 руб. - 280000 руб.) - (100000 руб. x 26%)).

Следует отметить, что специальных норм, касающихся выплат инвалидам, предоставляющих льготы по уплате страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, Федеральный закон от 15.12.2001 N 167-ФЗ "Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации" не содержит. Следовательно, на все начисленные выплаты в пользу работника-инвалида исходя из его возрастной группы организация должна начислять страховые взносы на обязательное пенсионное страхование в общеустановленном порядке (п. 7 информационного письма Президиума ВАС РФ от 11.08.2004 N 79 "Обзор практики разрешения споров, связанных с применением законодательства об обязательном пенсионном страховании", письмо Минфина России от 18.08.2006 N 03-05-02-04/127).

Пример. Организация, использовавшая льготы по ЕСН при начислении налога с доходов инвалидов, обратилась в арбитражный суд с заявлением, в котором просила признать недействительным решение органа ПФР о взыскании недоимки по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование и пеней.

Разрешая спор и удовлетворяя заявленное требование, суд первой инстанции исходил из того, что организация относится к категории налогоплательщиков, которые в соответствии с пп. 1 п. 1 ст. 239 НК РФ пользуются налоговой льготой.

Суд апелляционной инстанции отменил решение суда и в удовлетворении требования отказал по следующим основаниям.

Согласно ст. 3 Закона N 167-ФЗ страховые взносы на обязательное пенсионное страхование определены законодателем как индивидуально возмездные обязательные платежи, которые уплачиваются в бюджет ПФР и персональным целевым назначением которых является обеспечение права гражданина на получение пенсии по обязательному пенсионному страхованию в размере, эквивалентном сумме страховых взносов, учтенной на его индивидуальном лицевом счете.

Таким образом, страховые взносы не отвечают понятию налога, закрепленному в ст. 8 НК РФ.

Страховые взносы на обязательное пенсионное страхование не входят в состав единого социального налога, а поэтому на указанные платежи не может распространяться ст. 239 НК РФ, предоставляющая льготы по единому социальному налогу отдельным категориям налогоплательщиков.

Следовательно, ст. 239 НК РФ на правоотношения по уплате страховых взносов на обязательное пенсионное страхование не распространяется.

Специальной нормы, предоставляющей льготу по уплате страховых взносов на обязательное пенсионное страхование общественным организациям инвалидов, Закон N 167-ФЗ не содержит.

Льготы общественным организациям инвалидов

Подпункт 2 п. 1 ст. 239 НК РФ предусматривает освобождение от уплаты ЕСН с сумм выплат и иных вознаграждений, не превышающих 100000 руб. в течение налогового периода на каждое физическое лицо, следующих категорий налогоплательщиков:

1) общественные организации инвалидов (в том числе созданные как союзы общественных организаций инвалидов), среди членов которых инвалиды и их законные представители составляют не менее 80%, их региональные и местные отделения;

2) организации, уставный капитал которых полностью состоит из вкладов общественных организаций инвалидов и в которых среднесписочная численность инвалидов составляет не менее 50%, а доля заработной платы инвалидов в фонде оплаты труда составляет не менее 25%.

При пользовании данной льготой следует рассчитывать среднесписочную численность работников с учетом Постановления Росстата от 20.11.2006 N 69. Среднесписочная численность работников рассчитывается на основании списочной численности, в которую включаются наемные работники, работавшие по трудовому договору и выполнявшие постоянную, временную или сезонную работу один день и более, а также работавшие собственники организаций, получавшие заработную плату в данной организации.

Не включаются в списочную численность работники:

а) принятые на работу по совместительству из других организаций;

б) выполнявшие работу по договорам гражданско-правового характера;

в) переведенные на работу в другую организацию, если за ними не сохраняется заработная плата, а также направленные на работу за границу;

г) направленные организациями на обучение в образовательные учреждения с отрывом от работы, получающие стипендию за счет средств этих организаций; лица, с которыми заключен ученический договор на профессиональное обучение с выплатой в период ученичества стипендии;

д) подавшие заявление об увольнении и прекратившие работу до истечения срока предупреждения или прекратившие работу без предупреждения администрации. Они исключаются из списочной численности работников с первого дня невыхода на работу;

е) собственники данной организации, не получающие заработную плату;

ж) адвокаты;

з) военнослужащие.

Включаются в среднесписочную численность граждане, привлеченные для работы согласно специальным договорам с государственными организациями на предоставление рабочей силы (военнослужащие и лица, отбывающие наказание в виде лишения свободы);

3) учреждения, созданные для достижения образовательных, культурных, лечебно-оздоровительных, физкультурно-спортивных, научных, информационных и иных социальных целей, а также для оказания правовой и иной помощи инвалидам, детям-инвалидам и их родителям, единственными собственниками имущества которых являются указанные общественные организации инвалидов. Применение этой льготы возможно при соответствии одновременно всем трем требованиям: юридическое лицо создано в форме учреждения; создание осуществлено для достижения социальных целей или для оказания правовой и иной помощи инвалидам, детям-инвалидам и их родителям; единственным собственником имущества является общественная организация инвалидов.

Пример. Налоговый орган обратился в арбитражный суд с заявлением о взыскании с образовательного учреждения единого социального налога.

Заявленное требование налоговый орган обосновал тем, что учреждение неправомерно пользовалось льготой по названному налогу, установленной абз. 4 пп. 2 п. 1 ст. 239 НК РФ, так как собственником его имущества не является общественная организация инвалидов.

Образовательное учреждение в отзыве на заявление указывало на правомерность пользования льготой по единому социальному налогу, ссылаясь на следующее.

Учреждение создано для достижения образовательных целей, следовательно, подпадает под установленный пп. 2 п. 1 ст. 239 НК РФ перечень категорий налогоплательщиков, освобожденных от уплаты единого социального налога. Образовательные учреждения в абз. 4 указанного подпункта перечислены отдельно от учреждений, созданных для оказания правовой и иной помощи инвалидам, детям-инвалидам и их родителям, единственными собственниками имущества которых являются общественные организации инвалидов. В связи с этим, по мнению образовательного учреждения, решающими факторами предоставления льготы являются организационно-правовая форма юридического лица и цель его деятельности. При этом образовательное учреждение отметило, что сумма выплат и иных вознаграждений в течение налогового периода не превысила 100000 руб. в расчете на каждое физическое лицо.

Арбитражный суд заявленное требование удовлетворил, поддержав позицию налогового органа, по следующим основаниям.

Налогоплательщик освобождается от уплаты единого социального налога с сумм выплат и иных вознаграждений, не превышающих 100 000 руб. в течение налогового периода на каждое физическое лицо, в случае если он подпадает под одну из категорий налогоплательщиков, перечисленных в пп. 2 п. 1 ст. 239 НК РФ.

Отнесение налогоплательщика к категории, установленной абз. 4 указанного подпункта, возможно при соответствии его трем требованиям: организационно-правовая форма - учреждение; юридическое лицо создано для достижения социальных целей или для оказания правовой и иной помощи инвалидам, детям-инвалидам и их родителям; единственный собственник имущества - общественная организация инвалидов.

Образовательное учреждение соответствует первым двум требованиям, но единственным собственником его имущества общественная организация инвалидов не является. Поэтому оно не может пользоваться льготой по единому социальному налогу, предусмотренной абз. 4 пп. 2 п. 1 ст. 239 НК РФ (п. 7 информационного письма Президиума ВАС РФ от 14.03.2006 N 106 "Обзор практики рассмотрения арбитражными судами дел, связанных с взысканием единого социального налога").

Указанные льготы не распространяются на налогоплательщиков, занимающихся производством и (или) реализацией подакцизных товаров, минерального сырья, других полезных ископаемых, а также иных товаров в соответствии с Перечнем товаров, реализация которых не подлежит освобождению от обложения налогом на добавленную стоимость, а также при производстве и (или) реализации которых осуществляющие их организации не подлежат освобождению от уплаты единого социального налога (взноса), утвержденным Постановлением Правительства РФ от 22.11.2000 N 884.

Если в течение налогового периода организация, применяющая налоговые льготы по ЕСН, установленные в пп. 2 п. 1 ст. 239 НК РФ, лишилась права на их применение (например, реализовала подакцизные товары, и (или) численность и заработная плата инвалидов в фонде оплаты труда стали меньше установленных нормативов и т.д.), то начиная с месяца, когда это право было утрачено, организация уплачивает ЕСН в полном объеме.

Если в текущем налоговом периоде организация приобретает право на применение указанных льгот по ЕСН, то налог уплачивается с учетом этих льгот начиная с того месяца отчетного периода, в котором было приобретено право на их применение.

При этом льготы могут применяться организациями при осуществлении как коммерческой, так и некоммерческой деятельности (письмо УФНС России по г. Москве от 15.10.2007 N 21-18/867).

Согласно п. 2 ст. 10 Закона N 167-ФЗ объектом обложения страховыми взносами и базой для начисления страховых взносов являются объект налогообложения и налоговая база по ЕСН, установленные гл. 24 НК РФ. Однако Закон N 167-ФЗ не предусматривает каких-либо льгот по уплате страховых взносов в ПФР. Поэтому общественные организации инвалидов уплачивают страховые взносы на обязательное пенсионное страхование с выплат физическим лицам в общеустановленном порядке.

Льготы для индивидуальных предпринимателей,

адвокатов, нотариусов, занимающихся частной практикой

Если такие налогоплательщики являются инвалидами I, II или III группы, то в части их собственных доходов от их предпринимательской деятельности и иной профессиональной деятельности в размере, не превышающем 100000 руб. в течение налогового периода, они освобождены от уплаты ЕСН.

Отказ от льготы

Любой налогоплательщик вправе отказаться от льготы по налогу либо приостановить ее использование на один или несколько налоговых периодов. Это предусмотрено п. 2 ст. 56 НК РФ и разъяснено несколькими письмами Минфина, в том числе письмом от 27.12.2006 N 03-05-02-04/189.

Сумма налога, начисленного с выплат, произведенных в пользу инвалидов, может быть в полном объеме включена в состав расходов, учитываемых при налогообложении прибыли на основании пп. 1 п. 1 ст. 264 НК РФ.

В то же время согласно п. 16 Постановления Пленума Верховного Суда РФ N 41, Пленума ВАС РФ N 9 от 11.06.1999 факт неучета налогоплательщиком налоговой льготы при составлении декларации за конкретный налоговый период сам по себе не означает его отказ от использования соответствующей налоговой льготы в этом периоде. Для отказа от использования льготы по единому социальному налогу и избежания санкций за занижение налоговой базы по налогу на прибыль нужно уведомить об этом налоговый орган в произвольной письменной форме с указанием количества налоговых периодов, в которых налогоплательщик не нуждается в льготе.

Ставки налога

Налоговые ставки. Применение регрессивной шкалы

Налогоплательщики-организации и предприниматели, производящие выплаты физическим лицам, в основном применяют следующие налоговые ставки (п. 1 ст. 241 НК РФ):

┌───────────┬─────────┬─────────┬──────────────────────┬─────────┐

│ Налоговая │Федераль-│Фонд     │ Фонды обязательного  │  Итого  │

│   база    │ный бюд- │социаль- │     медицинского     │         │

│ на каждое │жет      │ного     │     страхования      │         │

│физическое │         │страхо-  ├──────────┬───────────┤         │

│   лицо    │         │вания    │Федераль- │Террито-   │         │

│нарастающим│         │Россий-  │ный фонд  │риальные   │         │

│  итогом   │         │ской     │обязатель-│фонды      │         │

│ с начала  │         │Федерации│ного меди-│обязатель- │         │

│   года    │         │         │цинского  │ного меди- │         │

│           │         │         │страхо-   │цинского   │         │

│           │         │         │вания     │страхования│         │

├───────────┼─────────┼─────────┼──────────┼───────────┼─────────┤

│     1     │    2    │    3    │     4    │     5     │    6    │

└───────────┴─────────┴─────────┴──────────┴───────────┴─────────┘

 До 280 000  20,0 про- 2,9 про-  1,1 про-   2,0 про-    26,0 про-

 рублей      цента     цента     цента      цента       цента

 От 280 001  56 000 +  8 120     3 080 руб- 5 600 руб-  72 800

 рубля       рублей    рублей +  лей + 0,6  лей + 0,5   рублей +

 до 600 000  7,9       1,0       процента   процента    10,0

 рублей      процента  процента  с суммы,   с суммы,    процента

             с суммы,  с суммы,  превы-     превы-      с суммы,

             превы-    превы-    шающей     шающей      превы-

             шающей    шающей    280 000    280 000     шающей

             280 000   280 000   рублей     рублей      280 000

             рублей    рублей                           рублей

 Свыше       81 280    11 320    5 000      7 200       104 800

 600 000     рублей +  рублей    рублей     рублей      рублей +

 рублей      2,0                                        2,0

             процента                                   процента

             с суммы,                                   с суммы,

             превы-                                     превы-

             шающей                                     шающей

             600 000                                    600 000

             рублей                                     рублей

Шкала налога является регрессивной, т.е. с ростом налоговой базы по каждому физическому лицу, в пользу которого начисляется выплата, как видно из таблицы, ставка налога снижается.

Применение регресса по каждому получающему доход лицу персонально начинается с момента, когда налоговая база по его доходам, исчисленная нарастающим итогом с начала года, превысит 280000 руб.

Согласно ст. 237 НК РФ налоговая база определяется отдельно по каждому физическому лицу с начала налогового периода по истечении каждого месяца нарастающим итогом как сумма выплат и иных вознаграждений, начисленных налогоплательщиками за налоговый период в пользу физических лиц.

При определении налоговой базы учитываются любые выплаты и вознаграждения (за исключением сумм, указанных в ст. 238 НК РФ) вне зависимости от формы, в которой осуществляются данные выплаты, в частности полная или частичная оплата товаров (работ, услуг, имущественных или иных прав), предназначенных для физического лица - работника, в том числе коммунальных услуг, питания, отдыха, обучения в его интересах, оплата страховых взносов по договорам добровольного страхования (за исключением сумм страховых взносов, указанных в пп. 7 п. 1 ст. 238 НК РФ).

Суммы налоговых льгот при определении налоговой базы не исключаются, следовательно, при определении права на применение регрессивной шкалы учитываются все доходы, включаемые в налоговую базу (письмо Минфина России от 16.04.2007 N 03-04-06-02/73 и др.).

Особенности организации и ведения хозяйственной деятельности налогоплательщика могут накладывать отпечаток на механизмы применения регрессивной шкалы.

Так, если фирма имеет обособленные подразделения, имеющие отдельный баланс, расчетный счет и начисляющие выплаты и иные вознаграждения в пользу физических лиц, то они исполняют обязанности организации по уплате налога (авансовых платежей по налогу), а также обязанности по представлению расчетов по налогу и налоговых деклараций по месту своего нахождения (п. 8 ст. 243 НК РФ).

Сумма налога (авансового платежа по налогу), подлежащая уплате по месту нахождения обособленного подразделения, определяется исходя из величины налоговой базы, относящейся к этому обособленному подразделению.

Если работник занят в головной организации и в таком обособленном подразделении (на условиях внутреннего совместительства), при применении регрессивной шкалы необходимо учитывать следующее.

В ст. ст. 276, 282 - 288 ТК РФ определены особенности регулирования труда лиц, работающих по совместительству. На основании Трудового кодекса РФ работа в одной и той же организации при внутреннем совместительстве осуществляется на основании другого трудового договора, существующего параллельно с основным трудовым договором.

Следовательно, при соблюдении трудового и налогового законодательства филиалы и головная организация исчисляют и уплачивают ЕСН отдельно с выплат, начисленных сотрудникам филиалов по основному месту работы и по месту работы на правах совместителей.

В целях установления размера ставки и момента перехода накопленной налоговой базы конкретного работника на следующий период, в котором применяются пониженные (регрессивные) ставки, налоговая база определяется по всей сумме выплат в пользу сотрудника, произведенных как по основному месту работы, так и по месту работы в качестве совместителей.

В целях же применения регрессивных ставок налога к налоговой базе физического лица, работающего в двух подразделениях, и одновременного исключения двойного налогообложения каждое подразделение организации отражает в налоговом учете (индивидуальных карточках и отчетности) только ту налоговую базу, которая накоплена по работнику в данном подразделении. При этом оно применяет ставку, которая соответствует величине налоговой базы, фактически накопленной нарастающим итогом с начала года по всем подразделениям.

Таким образом, при внутреннем совместительстве расчет ЕСН по регрессивным ставкам возможен в случае, если сумма налоговой базы по основному месту работы и по внутреннему совместительству нарастающим итогом с начала года превысила 280000 руб. по конкретному физическому лицу. При этом регрессивные ставки применяются головной организацией и филиалом независимо от величины налоговой базы, сформировавшейся в этих подразделениях по данному физическому лицу (письма УФНС России по г. Москве от 06.05.2008 N 21-11/043589@, от 13.08.2007 N 21-11/076705@).

При этом в налоговой отчетности по ЕСН указываются только те налоговая база и сумма налога, которые начислены физическому лицу конкретным подразделением без учета выплат, которые произведены другими подразделениями или головной организацией.

Если в обособленное подразделение, выделенное на отдельный баланс, переводятся сотрудники, ранее работавшие в организации, но в другом филиале или головном подразделении, право на применение регрессивной шкалы в отношении таких сотрудников не утрачивается, так как применять регрессивную шкалу ставок ЕСН имеет право организация в целом независимо от исполнения обособленными подразделениями обязанности организации по уплате единого социального налога и по представлению отчетности по месту своего нахождения. Поэтому переход работника из головной организации в ее филиал не влияет на формирование налоговой базы в части выплат в пользу данного работника и применение регрессивной шкалы ставок ЕСН. Ставки ЕСН применяются к налоговой базе, накопленной данным работником в целом по организации (с учетом накопленной налоговой базы в филиале этой организации), независимо от места исполнения им своих трудовых обязанностей. Этот же порядок будет действовать, если работник филиала перейдет работать в головное подразделение фирмы. Таким образом, регрессивная шкала ставок единого социального налога применяется при условии, что выплаты, начисленные в пользу сотрудника в целом по организации с учетом накопленной налоговой базы во всех подразделениях этой организации, превысили 280000 руб. нарастающим итогом с начала года (письма Минфина России от 21.04.2008 N 03-04-06-02/38, от 24.01.2007 N 03-04-06-02/5, УФНС России по г. Москве от 18.07.2007 N 21-11/068074@).

В ситуации, когда сотрудник в течение года увольнялся, а затем трудоустроился вновь право на применение регресса также сохраняется, так как налоговая база налогоплательщиков-организаций определяется как сумма выплат и иных вознаграждений, начисленных налогоплательщиками за налоговый период в пользу физических лиц (отдельно по каждому физическому лицу с начала налогового периода по истечении каждого месяца нарастающим итогом) (ст. 237 НК РФ, письмо Минфина России от 15.02.2007 N 03-04-06-02/25).

Данная норма нашла отражение и в Приказе МНС России от 27.07.2004 N САЭ-3-05/443 "Об утверждении форм индивидуальных и сводных карточек учета сумм начисленных выплат и иных вознаграждений, сумм начисленного единого социального налога, страховых взносов на обязательное пенсионное страхование (налогового вычета) и Порядка их заполнения", в котором определено, что если в течение налогового периода между налогоплательщиком и физическим лицом расторгается действующий, а затем заключается новый трудовой (гражданско-правовой, авторский) договор, то в целях исчисления налоговой базы, сумм единого социального налога, страховых взносов на обязательное пенсионное страхование (налогового вычета) нарастающим итогом с начала года налогоплательщик может вести одну индивидуальную карточку по данному физическому лицу.

В такой индивидуальной карточке в поле "N договора" через запятую указываются номера трудовых (гражданско-правовых, авторских) договоров, заключенных с работником в текущем налоговом периоде; заполнению подлежат строки, относящиеся к месяцам налогового периода, в течение которых физическое лицо было связано с налогоплательщиком трудовым, гражданско-правовым, авторским договорами.

Пример. Работник проработал в организации с 1 января по 30 сентября 2008 г. За это время его доход составил 288000 руб. 30 сентября работник расторгнул трудовой договор и вновь заключил его с этой же организацией с 1 ноября 2008 г.

В течение одного налогового периода при начислении организацией единого социального налога в ноябре и декабре 2008 г. суммируются все начисленные в пользу работника выплаты нарастающим итогом с начала налогового периода 2008 г., включая выплаты января - сентября. Так как указанная сумма выплат превышает 280000 руб., то после возвращения работника в организацию на сумму этих выплат единый социальный налог начисляется с применением регрессивной шкалы ставок.

Особенности применения регрессивной шкалы при реорганизации

Необходимо учитывать и специфику исчисления ЕСН при реорганизации предприятий.

Реорганизация юридического лица производится в формах слияния, присоединения, разделения, выделения, преобразования.

Во всех случаях реорганизации, кроме присоединения, возникают новые юридические лица (лицо), которым присваивается новый ИНН, т.е. возникают новые налогоплательщики (новый налогоплательщик). Согласно п. 7 ст. 84 НК РФ каждому налогоплательщику присваивается единый по всем видам налогов и сборов и на всей территории РФ идентификационный номер налогоплательщика (ИНН).

В ст. 16 Федерального закона от 08.08.2001 N 129-ФЗ "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей" предусмотрено, что реорганизация юридического лица в форме преобразования считается завершенной с момента государственной регистрации вновь возникшего юридического лица, а преобразованное юридическое лицо - прекратившим свою деятельность.

Реорганизация юридических лиц в форме слияния считается завершенной с момента государственной регистрации вновь возникшего юридического лица, а юридические лица, реорганизованные в форме слияния, считаются прекратившими свою деятельность.

Реорганизация юридического лица в форме разделения с момента государственной регистрации последнего из вновь возникших юридических лиц считается завершенной, а юридическое лицо, реорганизованное в форме разделения, считается прекратившим свою деятельность.

Реорганизация юридического лица в форме выделения с момента государственной регистрации последнего из вновь возникших юридических лиц считается завершенной.

Во всех перечисленных случаях возникает новый плательщик ЕСН.

Порядок правопреемства в части исполнения обязанности по уплате налогов при реорганизации установлен ст. 50 НК РФ.

Так, при слиянии нескольких юридических лиц их правопреемником в части исполнения обязанности по уплате налогов признается возникшее в результате такого слияния юридическое лицо.

При разделении юридические лица, возникшие в результате такого разделения, признаются правопреемниками реорганизованного юридического лица в части исполнения обязанности по уплате налогов. При наличии нескольких правопреемников доля участия каждого из них в исполнении обязанностей реорганизованного юридического лица по уплате налогов определяется в порядке, предусмотренном гражданским законодательством. Если разделительный баланс не позволяет определить долю правопреемника реорганизованного юридического лица либо исключает возможность исполнения в полном объеме обязанностей по уплате налогов каким-либо правопреемником и такая реорганизация была направлена на неисполнение обязанностей по уплате налогов, то по решению суда вновь возникшие юридические лица могут солидарно исполнять обязанность по уплате налогов реорганизованного лица.

При выделении из состава юридического лица одного или нескольких юридических лиц правопреемство по отношению к реорганизованному юридическому лицу в части исполнения его обязанностей по уплате налогов (пеней, штрафов) не возникает. Если в результате выделения из состава юридического лица одного или нескольких юридических лиц налогоплательщик не имеет возможности исполнить в полном объеме обязанность по уплате налогов (пеней, штрафов) и такая реорганизация была направлена на неисполнение обязанности по уплате налогов (пеней, штрафов), то по решению суда выделившиеся юридические лица могут солидарно исполнять обязанность по уплате налогов (пеней, штрафов) реорганизованного лица.

При преобразовании одного юридического лица в другое правопреемником реорганизованного юридического лица в части исполнения обязанностей по уплате налогов признается вновь возникшее юридическое лицо.

Реорганизация юридического лица в форме присоединения считается завершенной с момента внесения в Единый государственный реестр юридических лиц записи о прекращении деятельности последнего из присоединенных юридических лиц.

При присоединении одного юридического лица к другому юридическому лицу правопреемником присоединенного юридического лица в части исполнения обязанности по уплате налогов признается присоединившее его юридическое лицо.

По разъяснениям контролирующих органов во всех этих случаях правопреемство существует лишь в части уплаты тех налогов, обязанность по которым не исполнена реорганизуемым предприятием до завершения реорганизации.

Правопреемство в части налоговой базы, в частности по единому социальному налогу, а также правопреемство в части применения пониженных ставок единого социального налога законодательством не предусмотрены.

Поэтому во всех перечисленных случаях реорганизации новый налогоплательщик начинает формировать налоговую базу по ЕСН без учета выплат, произведенных физическим лицам, являющимся работниками организации до ее реорганизации.

На основании ст. 55 НК РФ налоговые и финансовые органы предлагают считать, что при создании нового юридического лица после начала календарного года первым налоговым периодом для него является период со дня его государственной регистрации до конца данного года (см. письма Минфина России от 29.05.2008 N 03-04-06-02/55, от 19.11.2007 N 03-02-07/1-492, от 26.05.2006 N 03-05-02-04/71, от 15.11.2005 N 03-05-02-04/201, от 12.09.2005 N 03-05-02-04/175, УФНС России по г. Москве от 22.01.2007 N 21-11/004569@, от 17.02.2006 N 21-11/21295).

Судебные органы по-другому смотрят на применение регрессивной шкалы при реорганизации.

Они преимущественно исходят из того, что правопреемство сохраняется за новым юридическим лицом (лицами), а налоговый период для реорганизованных лиц начинается с начала года, а не с даты реорганизации. Следовательно, налогоплательщики могут продолжать применять регрессивную шкалу с учетом налоговой базы, сформировавшейся до реорганизации.

Пример. 7 июля 2006 г. ФГУП "Государственная телевизионная и радиовещательная компания "Культура" было реорганизовано, присоединено к ФГУП "ВГТРК" и прекратило деятельность в качестве юридического лица.

В соответствии с п. 3 ст. 55 НК РФ последний налоговый период по единому социальному налогу для ГТРК "Культура" - с 1 января 2006 г. по 7 июля 2006 г. За этот налоговый период ГТРК "Культура" 19 июля 2006 г. представила в ИФНС России налоговую декларацию по ЕСН для лиц, производящих выплаты физическим лицам.

Правопреемником ГТРК "Культура" в части исполнения обязанностей по уплате налогов (включая ЕСН) стало лицо, к которому было осуществлено присоединение - ФГУП "Всероссийская государственная телевизионная и радиовещательная компания" (на основании п. 5 ст. 50 НК РФ).

В налоговой декларации по единому социальному налогу за 2006 г. организация-правопреемник при определении ставок ЕСН в соответствии с п. 1 ст. 241 НК РФ учла размеры выплат, произведенных ею в пользу физических лиц - работников ГТРК "Культура".

Налоговая инспекция решила, что применение правопреемником регрессивной шкалы ставок ЕСН, используемой ранее ее правопредшественником, является неправомерным, и предложила заявителю доплатить неуплаченную сумму ЕСН.

ВГТРК обжаловала решение налогового органа в суде.

Суд первой инстанции принял решение в пользу ВГТРК, мотивируя решение тем, что имущество и неимущественные права и обязанности (в том числе права всех его кредиторов и должников, а также права и обязанности по оспариваемым обязательствам) ГТРК "Культура" перешли к заявителю.

Поскольку на момент реорганизации присоединяемое юридическое лицо исполняло обязанность по исчислению и уплате ЕСН в соответствии с установленной законом регрессивной шкалой налогообложения, указанная обязанность в результате присоединения перешла к присоединившему юридическому лицу (заявителю) на основании ст. 50 НК РФ и ст. 58 ГК РФ.

Учитывая изложенное, а также положения п. п. 1 - 2 ст. 50, п. 1 ст. 237, ст. 241 НК РФ и п. 2 ст. 58 ГК РФ, суд первой инстанции пришел к обоснованному выводу: обоснованность учета правопреемником размера выплат, произведенных в пользу работников организацией-правопредшественником, в целях применения регрессивной шкалы ставок единого социального налога подтверждена.

Доводы налогового органа: "Налоговая база по налогу не является частью имущества, кредиторской или дебиторской задолженности, а является одним из элементов налогообложения, поэтому передача ее правопреемнику на основании передаточного акта невозможна" и "При определении налоговой базы для исчисления ЕСН за налоговый период ФГУП "ВГТРК" не включало налоговую базу по вновь поступившим работникам ФГУП ГТРК "Культура" нарастающим итогом с начала года... а учитывало справочно" - правомерно отклонены судом первой инстанции.

Налогоплательщик исчисляет налоговую базу по ЕСН по итогам каждого налогового периода на основе данных регистров бухгалтерского учета (п. 1 ст. 54 НК РФ), при этом в случае реорганизации в форме присоединения бухгалтерская отчетность правопреемника формируется путем объединения числовых показателей бухгалтерской отчетности присоединяемой и присоединяющей организации. В состав объединяемых числовых показателей бухгалтерской отчетности входят, помимо прочего, операции по начислению оплаты труда работникам и осуществлению расчетов по налогам и сборам с соответствующими бюджетами и по обязательным платежам в государственные внебюджетные фонды.

Таким образом, поскольку данные бухгалтерской отчетности правопредшественника в части начислений оплаты труда работникам и обязательных платежей подлежат передаче правопреемнику, налоговая база правопредшественника, формируемая на основе указанных данных, также подлежит учету при определении налоговой базы правопреемника.

Кроме того, в соответствии с п. 1 ст. 53 НК РФ налоговая база представляет собой стоимостную, физическую или иную характеристику объекта налогообложения (в случае с единым социальным налогом - стоимостную характеристику), поэтому довод налогового органа о том, что налоговая база не имеет отношения к имуществу, кредиторской или дебиторской задолженности организации, налоговому законодательству не соответствует.

Налоговый орган настаивал, что, поскольку организация была реорганизована до конца календарного года, в соответствии с п. 3 ст. 55 НК РФ последним налоговым периодом для нее является период от начала года до дня завершения реорганизации и она должна уплатить налог за это время.

Суд апелляционной инстанции счел аргументы налогового органа несостоятельными.

Довод о том, что заявитель после реорганизации является "новым юридическим лицом", "вновь возникшей организацией" и поэтому при исчислении ЕСН вправе учитывать лишь те выплаты и вознаграждения, которые были начислены после реорганизации, обоснованно отклонен судом как противоречащий ст. 50 НК РФ и ст. ст. 57, 58 ГК РФ.

По смыслу закона реорганизация юридических лиц не влечет изменения размеров налоговых поступлений в бюджет и порядка их уплаты.

Исходя из приведенной правовой позиции, реорганизация ГТРК "Культура" путем присоединения к ВГТРК не должна повлечь за собой изменение (в данном случае увеличение) размера ЕСН, поступающего в федеральный бюджет и фонды обязательного медицинского страхования.

Использование правопреемником регрессивной шкалы ставок ЕСН является правомерным в связи с непрерывностью трудовых отношений между работником и работодателем (сначала - правопреемником и впоследствии - правопредшественником).

При реорганизации трудовые отношения между работником и работодателем продолжаются, трудовой договор между работником и работодателем-правопредшественником не подлежит расторжению. Соответственно, обязанности, исполняемые работодателем в отношении работника по трудовому договору, включая обязанность по уплате заработной платы и иных платежей (с сумм которых и начисляется ЕСН), переходят от работодателя-правопредшественника к работодателю-правопреемнику.

В рассматриваемом случае в связи с продолжением трудовых отношений между работниками ГТРК "Культура" и ВГТРК в трудовых книжках работников ГТРК "Культура" были сделаны записи: "В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 26.02.2004 N 111 ФГУП "Государственная телевизионная и радиовещательная компания "Культура" реорганизовано путем присоединения к ФГУП "Всероссийская государственная телевизионная и радиовещательная компания", N записи, дата (07.07.2006), переведен(-а) на (указание должности). Основание: приказ (номер, дата) о переводе в ВГТРК с 07.07.2006 работников ГТРК "Культура" в связи с завершением реорганизации ГТРК "Культура".

Кроме того, актами приема-передачи трудовых книжек сотрудников ГТРК "Культура", переводимых в ВГТРК, подтверждается тот факт, что работникам ГТРК "Культура" в связи с переводом в ВГТРК трудовые книжки не выдавались.

Выплаты работникам ГТРК "Культура", переведенных в ВГТРК в связи с реорганизацией, всех сумм, причитающихся в связи с увольнением, не производились.

Факт продолжения трудовых отношений между работником и работодателем после реорганизации последнего свидетельствует о необходимости учета работодателем-правопреемником сумм выплат по трудовым договорам, осуществленных работодателем-правопредшественником в пользу работников, т.е. подтверждает правомерность применения присоединяющей организацией регрессивной шкалы исчисления ставок единого социального налога.

При таких обстоятельствах анализ представленных в деле доказательств свидетельствует о том, что ФГУП "ВГТРК" правомерно применило регрессивную шкалу исчисления ставок ЕСН (по материалам Постановления Девятого арбитражного апелляционного суда от 15.07.2008 N 09АП-7836/2008-АК по делу N А40-15304/08-90-45).

К аналогичным выводам приходили и другие суды (Постановления ФАС Московского округа от 30.04.2008 N КА-А40/1708-08, от 22.11.2007 N КА-А40/11978-07; Восточно-Сибирского округа от 06.07.2006 N А58-5678/05-Ф02-3272/06-С1, от 30.06.2006 N А58-5082/05-Ф02-3122/06-С1; Западно-Сибирского округа от 17.10.2007 N Ф04-7305/2007(39339-А46-37), Ф04-7305/2007(39422-А46-37); Поволжского округа от 14.06.2007 по делу N А65-1156/06, от 03.10.2006 по делу N А65-35566/05-СА1-29; Северо-Западного округа от 27.09.2007 по делу N А42-1133/2007, от 13.04.2007 по делу N А56-46035/2006, от 15.07.2005 N А05-26086/04-22; Уральского округа от 22.02.2006 N Ф09-736/06-С2, от 29.11.2005 N Ф09-5349/05-С2).

И только ФАС Дальневосточного округа придерживается противоположной позиции (Постановления от 18.07.2007, 11.07.2007 N Ф03-А73/07-2/2643, от 23.05.2007, 16.05.2007 N Ф03-А73/07-2/1118).

Наконец, ВАС РФ 23 января 2008 г. выпустил Определение о передаче дела в Президиум ВАС РФ N 13584/07, в котором указал, что законодатель не определил особый порядок исчисления единого социального налога в случае реорганизации и право на применение регрессивной шкалы ставок должно сохраняться у реорганизованной организации с учетом накопленной налоговой базы реорганизуемой фирмы. ВАС также считает арбитражную практику в этой области сложившейся и предлагает судам всех округов единообразно подходить к разрешению подобных споров.

Применение налоговых ставок организациями,

применяющими (применявшими) специальные налоговые режимы

Организации, применяющие наряду с общим режимом налогообложения ЕНВД, должны разграничивать выплаты, производимые в рамках деятельности, переведенной на уплату ЕНВД, и выплаты, производимые в связи с деятельностью, не переведенной на уплату ЕНВД, ввиду того что при применении ЕНВД единый налог заменяет ЕСН и ряд других налогов в отношении выплат, производимых физическим лицам в связи с ведением предпринимательской деятельности, облагаемой ЕНВД.

Согласно п. 7 ст. 346.26 НК РФ налогоплательщики, осуществляющие наряду с предпринимательской деятельностью, подлежащей обложению ЕНВД, иные виды предпринимательской деятельности, обязаны вести раздельный учет имущества, обязательств и хозяйственных операций в отношении предпринимательской деятельности, подлежащей обложению единым налогом, и предпринимательской деятельности, в отношении которой налогоплательщики уплачивают налоги в соответствии с иным режимом налогообложения.

Согласно п. 2 ст. 243 НК РФ сумма налога (сумма авансового платежа по налогу), подлежащая уплате в федеральный бюджет, уменьшается налогоплательщиком на сумму начисленных им за тот же период страховых взносов (авансовых платежей по страховому взносу) на обязательное пенсионное страхование (налоговый вычет) в пределах таких сумм, исчисленных исходя из тарифов страховых взносов, предусмотренных Федеральным законом от 15.12.2001 N 167-ФЗ "Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации".

Согласно п. 2 ст. 10 Федерального закона N 167-ФЗ объектом обложения страховыми взносами и базой для начисления страховых взносов являются объект налогообложения и налоговая база по единому социальному налогу, установленные гл. 24 НК РФ.

Учитывая, что согласно п. 4 ст. 346.26 НК РФ организации, являющиеся плательщиками ЕНВД, уплачивают страховые взносы на обязательное пенсионное страхование в соответствии с законодательством Российской Федерации, базой для начисления страховых взносов на обязательное пенсионное страхование для налогоплательщиков, осуществляющих наряду с предпринимательской деятельностью, подлежащей обложению ЕНВД, иные виды деятельности, подлежащие обложению в соответствии с общим режимом налогообложения, являются выплаты и иные вознаграждения, начисляемые ими в пользу физических лиц по трудовым, гражданско-правовым договорам, предметом которых являются выполнение работ, оказание услуг, по авторским договорам, как в рамках деятельности, переведенной на уплату ЕНВД, так и производимые по видам деятельности, не переведенным на уплату ЕНВД. На основании п. 7 ст. 346.26 НК РФ организация должна производить распределение исчисленных страховых взносов по видам деятельности, облагаемым и не облагаемым ЕНВД (по удельному весу выплат и вознаграждений, начисленных по каждому виду деятельности, в общей сумме базы для исчисления страховых взносов на обязательное пенсионное страхование).

При исчислении единого социального налога, подлежащего уплате в федеральный бюджет, налоговый вычет применяется налогоплательщиком в сумме страховых взносов, начисленных за тот же период на выплаты в пользу физических лиц, производимые в рамках деятельности, в отношении которой налогоплательщик уплачивает налоги в соответствии с общим режимом налогообложения.

В то же время налогоплательщики, применяющие и специальный, и общий налоговые режимы, а также имеющие право на использование регрессивной шкалы тарифов страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, их начисление должны осуществлять с применением регрессивной шкалы тарифов к общей сумме выплат и вознаграждений физических лиц по всем видам деятельности, что соответствует положениям Закона N 167-ФЗ (см. письма Минфина России от 28.01.2008 N 03-04-06-02/6, от 15.02.2006 N 03-05-02-04/15, от 07.12.2005 N 03-05-02-04/216).

Исчислять в данном случае страховые взносы по видам деятельности, облагаемым только по специальным налоговым режимам, нет необходимости. Расчет страховых взносов на обязательное пенсионное страхование путем суммирования платежей, исчисленных отдельно по видам деятельности, облагаемым по специальному и общему налоговым режимам, не производится, так как может произойти завышение их сумм, подлежащих перечислению в Пенсионный фонд Российской Федерации.

Налоговая база по единому социальному налогу в виде сумм выплат и вознаграждений, исчисленных по удельному весу выручки, полученной от видов деятельности, не переведенных на уплату ЕНВД, в общей сумме выручки, полученной от всех видов деятельности, определяется каждый месяц, а затем путем суммирования налоговых баз по единому социальному налогу за каждый месяц определяется налоговая база, накопленная нарастающим итогом с начала налогового периода до окончания соответствующего месяца отчетного периода (года). При этом для исчисления удельного веса выручки используются показатели выручки, определяемые за соответствующий месяц.

Плательщики УСН не уплачивают ЕСН, так как в силу п. 2 ст. 346.11 НК РФ применение упрощенной системы налогообложения предусматривает освобождение от обязанности уплаты налога на прибыль организаций, налога на имущество организаций и ЕСН.

Однако плательщики УСН производят уплату страховых взносов на обязательное пенсионное страхование в соответствии с законодательством РФ на общих основаниях.

Если организация в течение года теряет право на применение УСН и переходит к общему режиму налогообложения, то с начала того квартала, в котором налогоплательщик утратил право на применение УСН, ему нужно начислять ЕСН в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации о налогах и сборах для вновь созданных организаций или вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей (п. 4 ст. 346.13 НК РФ).

Взносы на обязательное пенсионное страхование продолжают начисляться до конца налогового периода с применением общеустановленных тарифов к базе для начисления страховых взносов на каждого отдельного работника нарастающим итогом с начала года.

На основании п. 2 ст. 243 НК РФ сумма ЕСН (сумма авансового платежа по ЕСН), подлежащая уплате в федеральный бюджет, уменьшается налогоплательщиками на сумму начисленных ими за тот же период страховых взносов (авансовых платежей по страховому взносу) на обязательное пенсионное страхование (налоговый вычет) в пределах таких сумм, исчисленных из тарифов страховых взносов, предусмотренных Законом N 167-ФЗ.

Пример. Организация с 1 января 2008 г. применяла УСН, а с 1 октября 2008 г. вынужденно перешла на общий режим налогообложения.

Налоговая база по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование сотрудника нарастающим итогом с 1 января по 1 октября 2008 г. составила 610000 руб. Выплаты в пользу указанного сотрудника в октябре 2008 г. составили 50000 руб.

Таким образом, за октябрь начислено:

- авансовые платежи по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование - 0 руб. (так как тарифы предусмотрены для базы до 600000 руб.);

- налоговый вычет - 0 руб.;

- авансовые платеже по ЕСН, зачисляемому в федеральный бюджет, - 10000 руб. ((50000 руб. x 20%) - 0 руб.).

Особые ставки ЕСН

для отдельных категорий налогоплательщиков

Статья 241 НК РФ для отдельных категорий налогоплательщиков устанавливает особые - пониженные - налоговые ставки.

Для налогоплательщиков - сельскохозяйственных товаропроизводителей, отвечающих критериям, указанным в п. 2 ст. 346.2 НК РФ, организаций народных художественных промыслов и родовых, семейных общин коренных малочисленных народов Севера, занимающихся традиционными отраслями хозяйствования, применяются следующие налоговые ставки:

┌───────────┬─────────┬─────────┬──────────────────────┬─────────┐

│ Налоговая │Федераль-│Фонд     │ Фонды обязательного  │  Итого  │

│   база    │ный бюд- │социаль- │     медицинского     │         │

│ на каждое │жет      │ного     │     страхования      │         │

│физическое │         │страхо-  ├──────────┬───────────┤         │

│   лицо    │         │вания    │Федераль- │Террито-   │         │

│нарастающим│         │Россий-  │ный фонд  │риальные   │         │

│  итогом   │         │ской     │обязатель-│фонды      │         │

│ с начала  │         │Федерации│ного меди-│обязатель- │         │

│   года    │         │         │цинского  │ного меди- │         │

│           │         │         │страхо-   │цинского   │         │

│           │         │         │вания     │страхования│         │

├───────────┼─────────┼─────────┼──────────┼───────────┼─────────┤

│     1     │    2    │    3    │     4    │     5     │    6    │

└───────────┴─────────┴─────────┴──────────┴───────────┴─────────┘

 До 280 000  15,8      1,9       1,1        1,2         20,0

 рублей      процента  процента  процента   процента    процента

 От 280 001  44 240    5320      3080 руб-  3360 руб-   56 000

 рубля       рублей +  рублей +  лей + 0,6  лей + 0,6   рублей +

 до 600 000  7,9       0,9       процента   процента    10,0

 рублей      процента  процента  с суммы,   с суммы,    процента

             с суммы,  с суммы,  превы-     превышающей с суммы,

             превы-    превы-    шающей     280 000     превы-

             шающей    шающей    280 000    рублей      шающей

             280 000   280 000   рублей                 280 000

             рублей    рублей                           рублей

 Свыше       69 520    8200      5000       5280        88 000

 600 000     рублей +  рублей    рублей     рублей      рублей +

 рублей      2,0                                        2,0

             процента                                   процента

             с суммы,                                   с суммы,

             превы-                                     превы-

             шающей                                     шающей

             600 000                                    600 000

             рублей                                     рублей

Для налогоплательщиков - организаций и индивидуальных предпринимателей, имеющих статус резидента технико-внедренческой особой экономической зоны и производящих выплаты физическим лицам, работающим на территории технико-внедренческой особой экономической зоны, применяются следующие ставки:

┌───────────────────────┬─────────────────────┬──────────────────┐

│    Налоговая база     │  Федеральный бюджет │       Итого      │

│ на каждое физическое  │                     │                  │

│   лицо нарастающим    │                     │                  │

│ итогом с начала года  │                     │                  │

└───────────────────────┴─────────────────────┴──────────────────┘

 До 280 000 рублей       14,0 процента         14,0 процента

 От 280 001 рубля        39 200 рублей + 5,6   39 200 рублей +

 до 600 000 рублей       процента с суммы,     5,6 процента

                         превышающей           с суммы,

                         280 000 рублей        превышающей

                                               280 000 рублей

 Свыше 600 000 рублей    57 120 рублей + 2,0   57 120 рублей +

                         процента с суммы,     2,0 процента

                         превышающей 600 000   с суммы,

                         рублей                превышающей

                                               600 000 рублей

Резидентом технико-внедренческой особой экономической зоны признаются индивидуальный предприниматель или коммерческая организация, за исключением унитарного предприятия, зарегистрированные в соответствии с законодательством Российской Федерации на территории муниципального образования, в границах которого расположена особая экономическая зона, и заключившие с органами управления особыми экономическими зонами соглашение о ведении технико-внедренческой деятельности в порядке и на условиях, предусмотренных Федеральным законом от 22.07.2005 N 116-ФЗ "Об особых экономических зонах в Российской Федерации".

Для индивидуальных предпринимателей применяются следующие налоговые ставки:

┌──────────┬────────────────┬──────────────────────────┬───────────┐

│Налоговая │  Федеральный   │   Фонды обязательного    │   Итого   │

│база      │    бюджет      │ медицинского страхования │           │

│нарастаю- │                ├──────────────┬───────────┤           │

│щим итогом│                │ Федеральный  │Территори- │           │

│          │                │     фонд     │альные     │           │

│          │                │обязательного │фонды      │           │

│          │                │ медицинского │обязатель- │           │

│          │                │ страхования  │ного       │           │

│          │                │              │медицин-   │           │

│          │                │              │ского      │           │

│          │                │              │страхо-    │           │

│          │                │              │вания      │           │

├──────────┼────────────────┼──────────────┼───────────┼───────────┤

│    1     │       2        │      3       │     4     │     5     │

└──────────┴────────────────┴──────────────┴───────────┴───────────┘

 До 280 000 7,3 процента     0,8 процента   1,9         10,0

 рублей                                     процента    процента

 От 280 001 20 440 рублей +  2240 рублей +  5320 руб-   28 000 руб-

 рубля      2,7 процента с   0,5 процен-    лей + 0,4   лей + 3,6

 до 600 000 суммы, превыша-  та с суммы,    процента с  процента с

 рублей     ющей 280 000     превышающей    суммы,      суммы,

            рублей           280 000 рублей превышаю-   превышающей

                                            щей 280 000 280 000

                                            рублей      рублей

 Свыше      29 080 рублей +  3840 рублей    6600        39 520 руб-

 600 000    2,0 процента с                  рублей      лей + 2,0

 рублей     суммы, превыша-                             процента с

            ющей 600 000                                суммы,

            рублей                                      превышающей

                                                        600 000

                                                        рублей

Адвокаты и нотариусы, занимающиеся частной практикой, уплачивают налог по следующим налоговым ставкам:

┌──────────┬────────────────┬──────────────────────────┬───────────┐

│Налоговая │  Федеральный   │   Фонды обязательного    │   Итого   │

│база      │    бюджет      │ медицинского страхования │           │

│нарастаю- │                ├──────────────┬───────────┤           │

│щим итогом│                │ Федеральный  │Территори- │           │

│          │                │     фонд     │альные     │           │

│          │                │обязательного │фонды      │           │

│          │                │ медицинского │обязатель- │           │

│          │                │ страхования  │ного       │           │

│          │                │              │медицин-   │           │

│          │                │              │ского      │           │

│          │                │              │страхо-    │           │

│          │                │              │вания      │           │

├──────────┼────────────────┼──────────────┼───────────┼───────────┤

│    1     │       2        │      3       │     4     │     5     │

└──────────┴────────────────┴──────────────┴───────────┴───────────┘

 До 280 000 5,3 процента     0,8 процента   1,9         8,0

 рублей                                     процента    процента

 От 280 001 14 840 рублей +  2240 рублей +  5320 руб-   22 400 руб-

 рубля      2,7 процента с   0,5 процен-    лей + 0,4   лей + 3,6

 до 600 000 суммы, превыша-  та с суммы,    процента с  процента с

 рублей     ющей 280 000     превышающей    суммы,      суммы,

            рублей           280 000 рублей превышаю-   превышающей

                                            щей 280 000 280 000

                                            рублей      рублей

 Свыше      23 480 рублей +  3840 рублей    6600        33 920 руб-

 600 000    2,0 процента с                  рублей      лей + 2,0

 рублей     суммы, превыша-                             процента с

            ющей 600 000                                суммы,

            рублей                                      превышающей

                                                        600 000

                                                        рублей

Для налогоплательщиков-организаций, осуществляющих деятельность в области информационных технологий, за исключением налогоплательщиков, имеющих статус резидента технико-внедренческой особой экономической зоны, применяются следующие налоговые ставки:

┌─────────────┬───────────┬───────────┬─────────────────────────┬───────────┐

│Налоговая    │Федеральный│Фонд соци- │Фонды обязательного меди-│   Итого   │

│база на каж- │   бюджет  │ального    │цинского страхования     │           │

│дое физиче-  │           │страхования├────────────┬────────────┤           │

│ское лицо    │           │Российской │Федеральный │Территори-  │           │

│нарастаю-    │           │Федерации  │фонд обяза- │альные фонды│           │

│щим итогом   │           │           │тельного ме-│обязательно-│           │

│с начала года│           │           │дицинского  │го медицин- │           │

│             │           │           │страхования │ского стра- │           │

│             │           │           │            │хования     │           │

├─────────────┼───────────┼───────────┼────────────┼────────────┼───────────┤

│      1      │     2     │     3     │     4      │     5      │     6     │

└─────────────┴───────────┴───────────┴────────────┴────────────┴───────────┘

  До 75 000    20,0 про-   2,9 процен- 1,1 процента 2,0 процента 26,0 про-

  рублей       цента       та                                    цента

  От 75 001    15 000 руб- 2175 руб-   825 рублей + 1500 рублей  19 500 руб-

  рубля до     лей + 7,9   лей + 1,0   0,6 процента + 0,5 про-   лей + 10,0

  600 000 руб- процента с  процента с  с суммы,     цента с сум- процента с

  лей          суммы,      суммы,      превышаю-    мы, превы-   суммы, пре-

               превы-      превы-      щей 75 000   шающей       вышающей

               шающей      шающей      рублей       75 000 руб-  75 000 руб-

               75 000 руб- 75 000 руб-              лей          лей

               лей         лей

 Свыше         56 475 руб- 7425 руб-   3975 рублей  4125 рублей  72 000 руб-

 600 000 руб-  лей + 2,0   лей                                   лей + 2,0

 лей           процента с                                        процента с

               суммы,                                            суммы,

               превы-                                            превы-

               шающей                                            шающей

               600 000                                           600 000

               рублей                                            рублей

Осуществляющими деятельность в области информационных технологий признаются российские организации, осуществляющие разработку и реализацию программ для ЭВМ, баз данных на материальном носителе или в электронном виде по каналам связи независимо от вида договора и (или) оказывающие услуги (выполняющие работы) по разработке, адаптации и модификации программ для ЭВМ, баз данных (программных средств и информационных продуктов вычислительной техники), установке, тестированию и сопровождению программ для ЭВМ, баз данных.

Такие организации уплачивают налог по выше приведенным ставкам при выполнении ими следующих условий:

- организацией получен документ о государственной аккредитации организации, осуществляющей деятельность в области информационных технологий, в порядке, установленном Постановлением Правительства РФ от 06.11.2007 N 758 "О государственной аккредитации организаций, осуществляющих деятельность в области информационных технологий";

- доля доходов от реализации экземпляров программ для ЭВМ, баз данных, передачи имущественных прав на программы для ЭВМ, базы данных, от оказания услуг (выполнения работ) по разработке, адаптации и модификации программ для ЭВМ, баз данных (программных средств и информационных продуктов вычислительной техники), а также услуг (работ) по установке, тестированию и сопровождению указанных программ для ЭВМ, баз данных по итогам девяти месяцев года, предшествующего году перехода организации на уплату налога по указанным налоговым ставкам, составляет не менее 90% в сумме всех доходов организации за указанный период, в том числе от иностранных лиц не менее 70%;

- среднесписочная численность работников за девять месяцев года, предшествующего году перехода организации на уплату налога по приведенным налоговым ставкам, составляет не менее 50 человек.

Вновь созданные организации уплачивают ЕСН по льготной ставке при выполнении ими следующих условий:

- организацией получен документ о государственной аккредитации организации, осуществляющей деятельность в области информационных технологий, в порядке, установленном Постановлением Правительства РФ от 06.11.2007 N 758 "О государственной аккредитации организаций, осуществляющих деятельность в области информационных технологий";

- доля доходов от реализации экземпляров программ для ЭВМ, баз данных, передачи имущественных прав на программы для ЭВМ, базы данных, от оказания услуг (выполнения работ) по разработке, адаптации и модификации программ для ЭВМ, баз данных (программных средств и информационных продуктов вычислительной техники), а также услуг (работ) по установке, тестированию и сопровождению указанных программ для ЭВМ, баз данных по итогам отчетного (налогового) периода составляет не менее 90% в сумме всех доходов организации за указанный период, в том числе от иностранных лиц не менее 70%;

- среднесписочная численность работников за отчетный (налоговый) период составляет не менее 50 человек.

Сумма доходов определяется по данным налогового учета организации в соответствии со ст. 248 НК РФ. При определении доли доходов от покупателей - иностранных лиц учитываются доходы от иностранных лиц, местом осуществления деятельности которых не является территория РФ. Место осуществления деятельности покупателя определяется как место фактического присутствия покупателя на территории иностранного государства на основе государственной регистрации организации, а при ее отсутствии - на основании места, указанного в учредительных документах организации, места управления организацией, места нахождения постоянно действующего исполнительного органа, места нахождения постоянного представительства, если программы для ЭВМ и базы данных, услуги (работы) и имущественные права приобретались через это постоянное представительство, места жительства физического лица.

Документами, подтверждающими получение доходов от покупателей - иностранных лиц, являются договор (копия договора), заключенный с иностранным лицом, и документы, подтверждающие факт оказания услуг (выполнения работ), или таможенная декларация (ее копия) с отметками российского таможенного органа, осуществившего выпуск товаров в таможенном режиме экспорта, и российского таможенного органа, в регионе деятельности которого находится пункт пропуска, через который товар был вывезен за пределы таможенной территории РФ.

В случае если по итогам отчетного (налогового) периода организация не выполняет хотя бы одно условие из названных выше, а также в случае лишения ее государственной аккредитации, такая организация лишается права применять льготные налоговые ставки.

Порядок исчисления и уплаты ЕСН

Сумма налога исчисляется и уплачивается налогоплательщиками отдельно в федеральный бюджет и каждый фонд и определяется как соответствующая процентная доля налоговой базы.

Сумма налога, зачисляемая в ФСС

Сумма налога, подлежащая уплате в Фонд социального страхования РФ, подлежит уменьшению налогоплательщиками на сумму произведенных ими самостоятельно расходов на цели государственного социального страхования, предусмотренных законодательством РФ.

Соответствующие суммы отражаются в Расчетной ведомости по средствам Фонда социального страхования Российской Федерации (форма 4-ФСС РФ, утвержденная Постановлением ФСС РФ от 22.12.2004 N 111 (в ред. от 21.08.2007 N 192)).

Форма подается ежеквартально не позднее 15-го числа месяца, следующего за истекшим кварталом, в региональные отделения Фонда социального страхования РФ (п. 5 ст. 243 НК РФ). В ней отражаются сведения о суммах:

1) начисленного налога в ФСС РФ;

2) использованных на выплату пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет, при рождении ребенка, на возмещение стоимости гарантированного перечня услуг и социального пособия на погребение, на другие виды пособий по государственному социальному страхованию;

3) направленных ими в установленном порядке на санаторно-курортное обслуживание работников и их детей;

4) расходов, подлежащих зачету;

5) уплачиваемых в ФСС РФ.

Если в налоговых декларациях (расчетах по авансовым платежам) по единому социальному налогу налогоплательщиком указана отрицательная величина ЕСН, подлежащая уплате в ФСС РФ, это означает, что сумма произведенных им расходов на цели обязательного социального страхования работников с учетом полученных возмещений от органов ФСС РФ превысила начисленную сумму ЕСН в этот Фонд за соответствующий период.

Превышение расходов, производимых налогоплательщиком на цели государственного социального страхования, над суммой начисленного им налога возмещает ФСС РФ. Налоговые органы такой возврат не осуществляют.

Задолженность за исполнительным органом Фонда на конец отчетного периода за счет превышения расходов отражается по строке 10 разд. I формы 4-ФСС РФ.

Налоговыми органами возврат (зачет) излишне уплаченных сумм ЕСН в этот Фонд в порядке, установленном ст. 78 НК РФ, производится только в случае наличия переплаты по налогу в денежном выражении, которая отражается в базах данных налоговых органов "Расчеты с бюджетом".

В соответствии с Порядком заполнения Расчетной ведомости по строке 11 разд. I формы 4-ФСС РФ "в том числе: за счет переплаты по единому социальному налогу" отражается сумма задолженности за исполнительным органом Фонда на конец отчетного периода, образовавшаяся за счет излишне уплаченной суммы ЕСН, на основании данных бухгалтерского учета страхователя.

Однако возврат и зачет излишне уплаченных сумм ЕСН в денежном выражении налоговые органы осуществляют на основании баз данных "Расчеты с бюджетом", в которых начисленные суммы налога отражаются на основании форм расчетов авансовых платежей и налоговых деклараций по ЕСН, актов и решений выездных и камеральных налоговых проверок, а уплаченные суммы - на основании платежных поручений налогоплательщика.

Сумма налога, подлежащая уплате в федеральный бюджет

Сумма налога (сумма авансового платежа по налогу), подлежащая уплате в федеральный бюджет, уменьшается налогоплательщиками на сумму начисленных ими за тот же период страховых взносов (авансовых платежей по страховому взносу) на обязательное пенсионное страхование (налоговый вычет) в пределах таких сумм, исчисленных исходя из тарифов страховых взносов, предусмотренных Законом N 167-ФЗ. При этом сумма налогового вычета не может превышать сумму налога (сумму авансового платежа по налогу), подлежащую уплате в федеральный бюджет, начисленную за тот же период.

Авансовые платежи

В течение налогового (отчетного) периода по итогам каждого календарного месяца налогоплательщики производят исчисление ежемесячных авансовых платежей по налогу, исходя из величины выплат и иных вознаграждений, начисленных (осуществленных - для налогоплательщиков - физических лиц) с начала налогового периода до окончания соответствующего календарного месяца, и ставки налога. Сумма ежемесячного авансового платежа по налогу, подлежащая уплате, определяется с учетом ранее уплаченных сумм ежемесячных авансовых платежей.

Уплата ежемесячных авансовых платежей производится не позднее 15-го числа следующего месяца.

Уплата налога (авансовых платежей по налогу) осуществляется отдельными платежными поручениями в федеральный бюджет, Фонд социального страхования РФ, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования.

Отчетным периодом по ЕСН признаются первый квартал, полугодие и девять месяцев календарного года.

По итогам отчетного периода налогоплательщики исчисляют разницу между суммой налога, исчисленной исходя из налоговой базы, рассчитанной нарастающим итогом с начала налогового периода до окончания соответствующего отчетного периода, и суммой уплаченных за тот же период ежемесячных авансовых платежей, которая подлежит уплате в срок, установленный для представления расчета по налогу.

В случае если в отчетном (налоговом) периоде сумма примененного налогового вычета превышает сумму фактически уплаченного страхового взноса за тот же период, такая разница признается занижением суммы налога, подлежащего уплате, с 15-го числа месяца, следующего за месяцем, за который уплачены авансовые платежи по налогу (п. 3 ст. 243 НК РФ).

Статьей 106 НК РФ понятие налогового правонарушения определено как виновно совершенное противоправное (в нарушение законодательства о налогах и сборах) деяние (действие или бездействие) налогоплательщика, за которое Кодексом установлена ответственность.

Согласно п. 1 ст. 122 НК РФ неуплата или неполная уплата сумм налога в результате занижения налоговой базы, иного неправильного исчисления налога или других неправомерных действий (бездействия) влечет взыскание штрафа в размере 20% неуплаченной суммы налога.

Как установлено ст. 109 НК РФ, налогоплательщик может быть привлечен к ответственности лишь при наличии события налогового правонарушения и вины, обязанность доказывания которой возложена на налоговый орган.

При применении налогоплательщиком вычетов в сумме начисленных страховых взносов на обязательное пенсионное страхование занижение суммы единого социального налога, подлежащего уплате в федеральный бюджет, происходит не в результате указанных в ст. 122 НК РФ действий (бездействия), а в результате неполной уплаты суммы страховых взносов, что не образует состава правонарушения, предусмотренного ст. 122 НК РФ.

Таким образом, вышеназванное занижение суммы единого социального налога, подлежащего уплате в федеральный бюджет, относится к нарушению законодательства о налогах и сборах, не обладающему признаками налогового правонарушения (совместное письмо Минфина и ФНС России от 03.12.2007 N ШТ-6-06/925@).

Согласно абз. 2 п. 1 ст. 100 НК РФ в случае выявления нарушений законодательства о налогах и сборах в ходе проведения камеральной налоговой проверки должностными лицами налогового органа, проводящими указанную проверку, должен быть составлен акт налоговой проверки по установленной форме в течение 10 дней после окончания камеральной налоговой проверки.

В случае если в ходе рассмотрения материалов налоговой проверки будет установлен факт совершения лицом, в отношении которого был составлен акт налоговой проверки, нарушения законодательства о налогах и сборах, выразившегося в занижении суммы единого социального налога, подлежащего уплате в федеральный бюджет, согласно п. 3 ст. 243 НК РФ налоговый орган должен принять решение об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения (т.е. штраф на налогоплательщика не налагается).

В резолютивной части решения об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения должны быть указаны доначисленная сумма по единому социальному налогу, подлежащему уплате в федеральный бюджет, а также соответствующая сумма пеней.

В случае если до момента принятия решения об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения налогоплательщик уплатил доначисленную в ходе камеральной налоговой проверки сумму по единому социальному налогу, подлежащему уплате в федеральный бюджет, либо в качестве страхователя уплатил недоимку по страховым взносам за тот же период, то в решении указывается только сумма пеней по единому социальному налогу, подлежащему уплате в федеральный бюджет, рассчитанных по день уплаты налога или страховых взносов.

В случае если после принятия решения по результатам рассмотрения материалов камеральной налоговой проверки отчетности по единому социальному налогу страхователем уплачены страховые взносы за тот же период и в связи с данной уплатой представлена уточненная декларация (расчет) по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование, то налоговый орган в акте, составляемом по результатам проверки данной уточненной декларации, отражает факт уплаты страховых взносов в более поздние по сравнению с установленными Законом N 167-ФЗ сроки.

Сложение (уменьшение) сумм единого социального налога, подлежащего уплате в федеральный бюджет, в связи с уплатой за тот же период страховых взносов на обязательное пенсионное страхование по результатам проверки уточненных расчетов (декларации) по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование должно быть отражено в решении об отказе в привлечении к ответственности.

Если налогоплательщик до принятия решения не погасил задолженность, налоговые органы в соответствии со ст. 69 НК РФ направляют налогоплательщику требование об уплате задолженности по единому социальному налогу (в размере занижения суммы налога) и соответствующих пеней, начисленных на момент направления требования.

В случае неисполнения требования об уплате налога и пеней недоимка по единому социальному налогу и начисленные пени взыскиваются налоговым органом в соответствии со ст. ст. 46 - 48 НК РФ.

Одновременно у налогоплательщика образуется недоимка по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование, на которую начисляются пени в соответствии со ст. 26 Закона N 167-ФЗ.

В соответствии с п. п. 3 и 4 ст. 25 Закона N 167-ФЗ взыскание недоимки по страховым взносам и пеней осуществляется органами Пенсионного фонда Российской Федерации в порядке, предусмотренном ст. 25.1 данного Закона, или в судебном порядке.

Учитывая положения абз. 6 п. 3 ст. 243 НК РФ если по итогам налогового (отчетного) периода налогоплательщик уплатил недоимку по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование, т.е. сумма фактически уплаченных за этот период страховых взносов на обязательное пенсионное страхование (авансовых платежей по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование) превысила сумму примененного налогового вычета по единому социальному налогу за данный период, то сумма такого превышения будет считаться излишне уплаченным налогом, подлежащим возврату налогоплательщику в порядке, предусмотренном ст. 78 НК РФ.

Данные о суммах исчисленных, а также уплаченных авансовых платежей, о сумме налогового вычета, которым воспользовался налогоплательщик, а также о суммах фактически уплаченных страховых взносов за тот же период налогоплательщик отражает в расчете, представляемом не позднее 20-го числа месяца, следующего за отчетным периодом, в налоговый орган по форме, утвержденной Приказом Минфина России от 09.02.2007 N 13н "Об утверждении формы расчета авансовых платежей по единому социальному налогу для налогоплательщиков, производящих выплаты физическим лицам, и Порядка ее заполнения".

Согласно п. 3 ст. 58 НК РФ обязанность по уплате авансовых платежей признается исполненной в порядке, аналогичном для уплаты налога. В случае уплаты авансовых платежей в более поздние по сравнению с установленными законодательством о налогах и сборах сроки на сумму несвоевременно уплаченных авансовых платежей начисляются пени в порядке, предусмотренном ст. 75 НК РФ.

В соответствии с п. 3 этой статьи пеня начисляется за каждый календарный день просрочки исполнения обязанности по уплате налога или сбора, начиная со следующего за установленным законодательством о налогах и сборах дня уплаты налога или сбора.

Таким образом, учитывая, что ст. 243 НК РФ предусмотрены обязанность уплаты ежемесячных авансовых платежей по ЕСН и срок их уплаты, пеня за неуплату (неполную уплату) ежемесячных авансовых платежей по налогу должна начисляться начиная со следующего за установленным законодательством дня уплаты авансового платежа (с 16-го числа месяца, следующего за месяцем, за который уплачены авансовые платежи по налогу).

По взносам на обязательное пенсионное страхование механизм начисления пеней иной: Постановлением Пленума ВАС РФ от 26.07.2007 N 47 разъяснено, что в рамках отношений по обязательному пенсионному страхованию пени подлежат уплате только в случае неисполнения в установленный срок обязанности по уплате страховых взносов. Закон N 167-ФЗ не предусматривает норму, распространяющую на ежемесячные авансовые платежи порядок начисления пеней, установленный для страховых взносов на обязательное пенсионное страхование.

Уплата налога

Разница между суммой налога, подлежащей уплате по итогам налогового периода, и суммами налога, уплаченными в течение налогового периода, подлежит уплате не позднее 15 календарных дней со дня, установленного для подачи налоговой декларации за налоговый период, либо зачету в счет предстоящих платежей по налогу или возврату налогоплательщику в порядке, предусмотренном ст. 78 НК РФ. В случае если по итогам налогового периода сумма фактически уплаченных за этот период страховых взносов на обязательное пенсионное страхование (авансовых платежей по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование) превышает сумму примененного налогового вычета по налогу, сумма такого превышения признается излишне уплаченным налогом и подлежит возврату налогоплательщику в порядке, предусмотренном ст. 78 НК РФ.

Налоговая декларация

Налогоплательщики представляют налоговую декларацию по форме, утвержденной Приказом Минфина от 29.12.2007 N 163н "Об утверждении формы налоговой декларации по единому социальному налогу для налогоплательщиков, производящих выплаты физическим лицам, и Порядка ее заполнения", не позднее 30 марта года, следующего за истекшим налоговым периодом (календарным годом).

Непредставление налогоплательщиком в установленный законодательством о налогах и сборах срок налоговой декларации в налоговый орган по месту учета влечет взыскание штрафа в размере 5% суммы налога, подлежащей уплате (доплате) на основе этой декларации, за каждый полный или неполный месяц со дня, установленного для ее представления, но не более 30% указанной суммы и не менее 100 руб. (п. 1 ст. 119 НК РФ).

Непредставление налогоплательщиком налоговой декларации в налоговый орган в течение более 180 дней по истечении установленного законодательством о налогах срока представления такой декларации влечет взыскание штрафа в размере 30% суммы налога, подлежащей уплате на основе этой декларации, и 10% суммы налога, подлежащей уплате на основе этой декларации, за каждый полный или неполный месяц начиная со 181-го дня (п. 2 ст. 119 НК РФ).

Нормы ст. 119 НК РФ следует понимать буквально, т.е. в случае просрочки подачи декларации указанный штраф взимается как процентная доля не всей налоговой базы по ЕСН за налоговый период, указанной в декларации, а только налога, подлежащего уплате (доплате) на основании этой декларации.

Если на момент представления налоговой декларации организацией ЕСН за соответствующий год был уплачен в полном объеме и задолженность по налогу у нее отсутствовала, правомерно взыскание с фирмы минимального штрафа в размере 100 руб. в связи с нарушением срока подачи налоговой декларации, так как он не связан с суммой налога, подлежащей уплате (см. Постановления ФАС Московского округа от 07.04.2008 N КА-А40/947-08 по делу N А40-36892/07-142-210, от 04.06.2007, 09.06.2007 N КА-А40/4904-07 по делу N А40-64476/06-75-372, от 17.05.2007, 24.05.2007 N КА-А40/4236-07 по делу N А40-54104/06-108-269).

В то же время нарушение установленных законодательством о налогах и сборах сроков представления налоговой декларации в налоговый орган по месту учета влечет наложение административного штрафа на должностных лиц, предусмотренного ст. 15.5 КоАП РФ в размере от 300 до 500 руб.

Налоговая декларация (расчет) представляется в налоговый орган по месту учета налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента) по установленной форме на бумажном носителе или по установленным форматам в электронном виде.

Налогоплательщики, среднесписочная численность работников которых за предшествующий календарный год превышает 100 человек, а также вновь созданные (в том числе при реорганизации) организации, численность работников которых превышает указанный предел, представляют налоговые декларации (расчеты) в налоговый орган по установленным форматам в электронном виде, если иной порядок представления информации, отнесенной к государственной тайне, не предусмотрен законодательством Российской Федерации.

Налогоплательщики, в соответствии со ст. 83 НК РФ отнесенные к категории крупнейших, представляют все налоговые декларации (расчеты) в налоговый орган по месту учета в качестве крупнейших налогоплательщиков по установленным форматам в электронном виде, если иной порядок представления информации, отнесенной к государственной тайне, не предусмотрен законодательством Российской Федерации.

Приказ Минфина и ФНС от 16.05.2007 N ММ-3-06/308@ устанавливает Критерии отнесения организаций к крупнейшим налогоплательщикам.

1. К организациям, подлежащим налоговому администрированию на федеральном уровне, относятся организации, у которых один из перечисленных ниже показателей финансово-экономической деятельности за отчетный год имеет следующие значения:

а) суммарный объем начислений федеральных налогов согласно данным налоговой отчетности - свыше 1 млрд. руб.;

для организаций, осуществляющих деятельность в сфере оказания услуг связи, а также по реализации и (или) предоставлению в пользование технических средств, обеспечивающих оказание услуг связи, - свыше 300 млн. руб.;

для организаций, осуществляющих деятельность в сфере оказания транспортных услуг, - свыше 50 млн. руб.;

б) суммарный объем выручки (дохода) от продажи товаров, продукции, работ, услуг, прочих доходов по данным формы N 2 "Отчет о прибылях и убытках" превышает 20 млрд. руб.;

в) активы превышают 20 млрд. руб.

2. К организациям, подлежащим налоговому администрированию на федеральном уровне, относятся организации оборонно-промышленного комплекса, у которых один из перечисленных ниже показателей имеет следующие значения:

а) сумма по заключенным контрактам по экспортным поставкам стратегической продукции составляет более 27 млн. руб. в год;

б) сумма выручки по экспортным поставкам стратегической продукции составляет более 20% общей суммы выручки;

в) среднесписочная численность работающих - свыше 100 человек;

г) доля вклада учредителя (государство) составляет свыше 50%.

3. К организациям, подлежащим налоговому администрированию на федеральном уровне, может быть отнесена организация, включенная в утвержденный в установленном порядке перечень стратегических предприятий, организаций и стратегических акционерных обществ, у которых один из перечисленных ниже показателей имеет следующие значения:

а) сумма по заключенным контрактам по экспортным поставкам стратегической продукции составляет более 27 млн. руб. в год;

б) сумма выручки по экспортным поставкам стратегической продукции составляет более 20% общей суммы выручки;

в) среднесписочная численность работающих свыше 100 человек;

г) доля вклада учредителя (государство) составляет свыше 50%.

4. К кредитным и страховым организациям, подлежащим налоговому администрированию на федеральном уровне, относятся организации, у которых один из перечисленных ниже показателей финансово-экономической деятельности имеет следующие значения:

а) суммарный объем начислений федеральных налогов и сборов согласно данным налоговой отчетности - свыше 300 млн. руб.;

б) объем чистых активов на конец года составляет не менее 25 млрд. руб.;

в) сумма страховых премий за отчетный период составляет не менее 2 млрд. руб. (форма N 2 "Отчет о прибылях и убытках" годовой бухгалтерской отчетности, коды показателей 010, 080).

5. К организациям, подлежащим налоговому администрированию на региональном уровне, относятся организации, у которых один из перечисленных ниже показателей финансово-экономической деятельности имеет следующие значения:

а) суммарный объем начислений федеральных налогов и сборов согласно данным налоговой отчетности - в пределах от 75 млн. до 1 млрд. руб. включительно;

для организаций, осуществляющих деятельность в сфере оказания услуг связи, - от 75 млн. до 300 млн. руб. включительно;

для организаций, осуществляющих деятельность в сфере оказания транспортных услуг, - от 30 млн. до 50 млн. руб. включительно;

б) суммарный объем выручки (дохода) от продажи товаров, продукции, работ, услуг и прочих доходов по данным формы N 2 "Отчет о прибылях и убытках" находится в пределах от 1 млрд. до 20 млрд. руб. включительно;

в) активы находятся в пределах от 1 млрд. до 20 млрд. руб. включительно.

Некоммерческие организации не относятся к организациям - крупнейшим налогоплательщикам.

Организация относится к категории крупнейших налогоплательщиков по показателям финансово-экономической деятельности за любой год из предшествующих трех лет, не считая последнего отчетного года, и сохраняет данный статус в течение трех лет, следующих за годом, в котором она перестала удовлетворять установленным критериям.

При реорганизации крупнейшего налогоплательщика организация (организации), образовавшаяся в результате реорганизации, сохраняет статус крупнейшего налогоплательщика в течение трех лет, включая год реорганизации.

Организации, взаимозависимые с крупнейшими налогоплательщиками и способные оказывать влияние на их деятельность, также относятся к крупнейшим налогоплательщикам независимо от экономических показателей деятельности.

Налоговая декларация (расчет) может быть представлена налогоплательщиком (плательщиком сбора, налоговым агентом) в налоговый орган лично или через представителя, направлена в виде почтового отправления с описью вложения или передана по телекоммуникационным каналам связи (п. 4 ст. 80 НК РФ).

Налоговый орган не вправе отказать в принятии налоговой декларации (расчета), представленной налогоплательщиком (плательщиком сборов, налоговым агентом) по установленной форме (установленному формату), и обязан проставить по просьбе налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента) на копии налоговой декларации (копии расчета) отметку о принятии и дату ее получения при получении налоговой декларации (расчета) на бумажном носителе либо передать налогоплательщику (плательщику сбора, налоговому агенту) квитанцию о приеме в электронном виде - при получении налоговой декларации (расчета) по телекоммуникационным каналам связи.

При отправке налоговой декларации (расчета) по почте днем ее представления считается дата отправки почтового отправления с описью вложения. При передаче налоговой декларации (расчета) по телекоммуникационным каналам связи днем ее представления считается дата ее отправки.

Копию налоговой декларации по налогу с отметкой налогового органа или иным документом, подтверждающим предоставление декларации в налоговый орган, налогоплательщик не позднее 1 июля года, следующего за истекшим налоговым периодом, представляет в территориальный орган Пенсионного фонда РФ.

За непредставление копии в отделение ПФР санкции не предусмотрены.

Налоговые органы обязаны представлять в органы Пенсионного фонда РФ копии платежных поручений налогоплательщиков об уплате налога, а также иные сведения, необходимые для осуществления органами Пенсионного фонда РФ обязательного пенсионного страхования, включая сведения, составляющие налоговую тайну. Налогоплательщики, выступающие в качестве страхователей по обязательному пенсионному страхованию, представляют в Пенсионный фонд РФ сведения и документы в соответствии с Законом N 167-ФЗ в отношении застрахованных лиц.

Органы Пенсионного фонда РФ представляют в налоговые органы информацию о доходах физических лиц из индивидуальных лицевых счетов, открытых для ведения индивидуального (персонифицированного) учета.

Для индивидуальных предпринимателей, адвокатов, нотариусов, занимающихся частной практикой применяется форма декларации, утвержденная Приказом Минфина России от 17.12.2007 N 132н.

Для индивидуальных предпринимателей п. 9 ст. 243 НК РФ предусматривает в случае прекращения деятельности до конца налогового периода обязанность в пятидневный срок со дня подачи в регистрирующий орган заявления о прекращении указанной деятельности представить в налоговый орган налоговую декларацию за период с начала налогового периода по день подачи указанного заявления включительно. Разница между суммой налога, подлежащей уплате в соответствии с налоговой декларацией, и суммами налога, уплаченными налогоплательщиком с начала года, подлежит уплате не позднее 15 календарных дней со дня подачи такой декларации или возврату налогоплательщику в порядке, предусмотренном ст. 78 НК РФ.

Особенности уплаты налога организациями,

имеющими обособленные подразделения

Пункт 8 ст. 243 определяет, что обособленные подразделения, имеющие отдельный баланс, расчетный счет и начисляющие выплаты и иные вознаграждения в пользу физических лиц, исполняют обязанности организации по уплате налога (авансовых платежей по налогу), а также обязанности по представлению расчетов по налогу и налоговых деклараций по месту своего нахождения.

Сумма налога (авансового платежа по налогу), подлежащая уплате по месту нахождения обособленного подразделения, определяется исходя из величины налоговой базы, относящейся к этому обособленному подразделению.

Сумма налога, подлежащая уплате по месту нахождения организации, в состав которой входят обособленные подразделения, определяется как разница между общей суммой налога, подлежащей уплате организацией в целом, и совокупной суммой налога, подлежащей уплате по месту нахождения обособленных подразделений организации.

Налоговые декларации (расчеты) по обособленным подразделениям налогоплательщиков, в соответствии со ст. 83 НК РФ отнесенных к категории крупнейших, представляются в налоговый орган по месту учета данных налогоплательщиков в качестве крупнейших.

При наличии у организации обособленных подразделений, расположенных за пределами территории РФ, уплата налога (авансовых платежей по налогу), а также представление расчетов по налогу и налоговых деклараций осуществляются организацией по месту своего нахождения (письма Минфина России от 18.10.2005 N 03-02-07/1-269, МНС России N БГ-6-05/658, Пенсионного Фонда Российской Федерации N МЗ-16-25/7003, Фонда социального страхования Российской Федерации N 02-08/06-2065П, Федерального фонда обязательного медицинского страхования N 3205/80-1/и от 28.08.2001, от 06.09.2001 N СА-6-05/687, УФНС России по г. Москве от 02.05.2006 N 21-18/205, УФНС России по г. Москве от 08.11.2005 N 21-18/432, от 19.01.2005 N 21-11/01842).

В отношении обособленных подразделений, не выделенных на отдельный баланс и не имеющих расчетного счета, такая обязанность не возлагается, так как соответствующие нормы отсутствуют в НК РФ.

Организации, в состав которых входят обособленные подразделения, не имеющие отдельного баланса, расчетного счета, не начисляющие выплаты и иные вознаграждения в пользу работников и физических лиц, могут производить уплату единого социального налога (взноса) централизованно по месту своего нахождения (письмо МНС России N БГ-6-05/658, Пенсионного Фонда Российской Федерации N МЗ-16-25/7003, Фонда социального страхования Российской Федерации N 02-08/06-2065П, Федерального фонда обязательного медицинского страхования N 3205/80-1/и от 28.08.2001).

В этом случае организации, в состав которых входят обособленные подразделения, не имеющие отдельного баланса, расчетного счета, не начисляющие выплат и иных вознаграждений в пользу работников и физических лиц, представляют налоговые декларации по единому социальному налогу (взносу), расчеты по авансовым платежам по месту нахождения организации без представления их по месту нахождения обособленных подразделений.

Расходы на цели государственного социального страхования в счет единого социального налога (взноса) в части, зачисляемой в ФСС по обособленным подразделениям, не имеющим отдельного баланса, расчетного счета, не начисляющим выплат и иных вознаграждений в пользу работников и физических лиц, учитываются централизованно в целом организацией (включая данные обособленные подразделения) по месту постановки организации на налоговый учет по месту ее нахождения (письмо ФСС РФ от 21.06.2001 N 02-18/05-4479).

ВЗНОСЫ НА ОБЯЗАТЕЛЬНОЕ ПЕНСИОННОЕ СТРАХОВАНИЕ

Страхователи уплачивают взносы на обязательное пенсионное страхование на основании Федерального закона от 15.12.2001 N 167-ФЗ "Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации" (в ред. от 14.07.2008) в целях обеспечения финансирования:

- страховой и накопительной частей трудовой пенсии по старости;

- страховой и накопительной частей трудовой пенсии по инвалидности;

- страховой части трудовой пенсии по случаю потери кормильца;

- социального пособия на погребение умерших пенсионеров, не работавших на день смерти.

Страхователи

Страхователями по обязательному пенсионному страхованию являются:

1) лица, производящие выплаты физическим лицам, в том числе:

- организации,

- индивидуальные предприниматели,

- физические лица;

2) индивидуальные предприниматели, адвокаты, нотариусы, занимающиеся частной практикой. К индивидуальным предпринимателям приравнены иные лица, занимающиеся частной практикой.

Если страхователь одновременно относится к нескольким категориям, исчисление и уплата страховых взносов производятся им по каждому основанию.

Страхователями являются все хозяйствующие субъекты, относящиеся к указанным категориям, независимо от применяемого ими налогового режима. Плательщики ЕНВД, УСН, ЕСХН уплачивают за застрахованных лиц взносы на общих основаниях, так же как и налогоплательщики, применяющие общий налоговый режим (п. 3 ст. 346.1, п. 2 ст. 346.11, п. 4 ст. 346.26 НК РФ). Страхователи имеют право:

- участвовать через своих представителей в управлении обязательным пенсионным страхованием;

- бесплатно получать у страховщика информацию о нормативных правовых актах об обязательном пенсионном страховании, а также информацию о размерах обязательного страхового обеспечения, выплаченного застрахованным лицам, за которых страхователь уплачивал страховые взносы;

- обращаться в суд для защиты своих прав.

Страхователи обязаны:

- зарегистрироваться в порядке, установленном ст. 11 Закона N 167-ФЗ;

- своевременно и в полном объеме уплачивать страховые взносы в бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации (ПФР) и вести учет, связанный с начислением и перечислением страховых взносов в указанный бюджет;

- представлять в территориальные органы страховщика документы, необходимые для ведения индивидуального (персонифицированного) учета, а также для назначения (перерасчета) и выплаты обязательного страхового обеспечения;

- выполнять требования территориальных органов страховщика об устранении выявленных нарушений законодательства Российской Федерации об обязательном пенсионном страховании;

- выполнять другие обязанности, предусмотренные законодательством Российской Федерации.

Регистрация страхователей является обязательной и осуществляется в территориальных органах страховщика:

- работодателей-организаций, крестьянских (фермерских) хозяйств, физических лиц, зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей и самостоятельно уплачивающих страховые взносы в бюджет Пенсионного фонда РФ, в пятидневный срок со дня представления в территориальные органы страховщика налоговым органом сведений, содержащихся соответственно в ЕГРЮЛ, ЕГРИП, реестре членов саморегулируемых организаций;

- нотариусов, занимающихся частной практикой, по месту их жительства (в случае осуществления ими деятельности не по месту их жительства, а по месту осуществления этой деятельности) на основании представляемого в срок не позднее 30 дней со дня получения лицензии на право нотариальной деятельности заявления о регистрации в качестве страхователя и представляемых одновременно с указанным заявлением копий лицензии на право нотариальной деятельности, документов, удостоверяющих личность страхователя, подтверждающих его регистрацию по месту жительства и его постановку на учет в налоговом органе;

- адвокатов по месту их жительства на основании представляемого в срок не позднее 30 дней со дня выдачи удостоверения адвоката заявления о регистрации в качестве страхователя и представляемых одновременно с указанным заявлением копий удостоверения адвоката, документов, удостоверяющих личность страхователя и подтверждающих его регистрацию по месту жительства;

- физических лиц, заключивших трудовые договоры с работниками, а также выплачивающих по договорам гражданско-правового характера вознаграждения, на которые начисляются страховые взносы, по месту жительства указанных физических лиц на основании заявления о регистрации в качестве страхователя, представляемого в срок не позднее 30 дней со дня заключения соответствующих договоров.

Регистрация страхователей в территориальном органе ПФР производится согласно Порядку, установленному Постановлением ПФР от 19.07.2004 N 97п (далее - Порядок).

Регистрация организаций осуществляется независимо от наличия на момент регистрации обязательств по уплате страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, а регистрация родовых, семейных общин коренных малочисленных народов Севера, физических лиц, в том числе индивидуальных предпринимателей (в том числе глав крестьянских (фермерских) хозяйств), занимающихся частной практикой нотариусов, частных детективов и адвокатов, как источников выплаты физическим лицам облагаемых доходов, осуществляется в случае заключения ими трудовых договоров или договоров гражданско-правового характера, предметом которых являются выполнение работ и оказание услуг, а также авторских договоров с физическими лицами.

Таким образом, индивидуальный предприниматель, являясь страхователем по двум категориям - в отношении собственных доходов и в отношении выплат, производимых в пользу наемных работников и исполнителей, - подлежит регистрации в ПФР по двум основаниям.

Пример. Орган ПФР обратился в арбитражный суд с заявлением о взыскании с индивидуального предпринимателя штрафа за нарушение срока регистрации. Поводом для обращения послужил факт неисполнения предпринимателем в добровольном порядке решения заявителя и его требования об уплате штрафа, наложенного в соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 27 Закона N 167-ФЗ.

Основанием для принятия решения органом ПФР послужило нарушение предпринимателем срока регистрации в территориальном органе страховщика в качестве предпринимателя-работодателя. Трудовые договоры с наемными работниками заключены 1 февраля 2003 г., а заявление в орган ПФР о регистрации в качестве страхователя подано предпринимателем только 4 апреля 2003 г.

Отказывая во взыскании штрафа, суд первой инстанции исходил из того, что ответчик прошел государственную регистрацию в качестве предпринимателя 25 апреля 2002 г., а 29 апреля 2002 г. зарегистрировался в органе ПФР. Поэтому страхователь, зарегистрированный по одному из оснований, указанных в п. 1 ст. 11 Закона N 167-ФЗ, не обязан повторно регистрироваться в одном и том же органе ПФР при наличии другого основания.

Суд кассационной инстанции отменил решение и удовлетворил заявленное требование органа ПФР, исходя из следующего.

В соответствии со ст. 6 Закона N 167-ФЗ страхователями по обязательному пенсионному страхованию являются:

1) лица, производящие выплаты физическим лицам, в том числе индивидуальные предприниматели, физические лица;

2) индивидуальные предприниматели, адвокаты.

Если страхователь одновременно относится к нескольким категориям страхователей, указанных в пп. 1 и 2 ст. 6 Закона N 167-ФЗ, то исчисление и уплата страховых взносов производятся им по каждому основанию.

Таким образом, законодатель разделил индивидуальных предпринимателей на две отдельные категории страхователей: индивидуальных предпринимателей, производящих выплаты физическим лицам, и индивидуальных предпринимателей, самостоятельно уплачивающих страховые взносы.

Индивидуальный предприниматель, зарегистрированный как страхователь, уплачивающий страховые взносы в виде фиксированного платежа, является страхователем по отношению к самому себе.

Индивидуальный предприниматель, заключивший трудовые (гражданско-правовые) договоры с наемными работниками, является страхователем по отношению к этим работникам и обязан уплачивать страховые взносы на обязательное пенсионное страхование данных работников.

Отсутствие факта регистрации индивидуального предпринимателя в качестве страхователя по отношению к наемным работникам приведет к нарушению права застрахованных лиц на обязательное пенсионное страхование.

Следовательно, в том случае, если индивидуальный предприниматель, зарегистрированный как страхователь, самостоятельно уплачивающий страховые взносы в бюджет Пенсионного фонда РФ, осуществил прием на работу наемных работников по трудовому договору или заключил договор гражданско-правового характера, он обязан в 30-дневный срок зарегистрироваться в органе ПФР и как страхователь, производящий выплаты физическим лицам (п. 2 информационного письма Президиума ВАС РФ от 11.08.2004 N 79 "Обзор практики разрешения споров, связанных с применением законодательства об обязательном пенсионном страховании").

При регистрации страхователю присваивается номер, который следует указывать на документах, представляемых в территориальный орган ПФР.

Регистрация организаций в качестве страхователей осуществляется в пятидневный срок с момента представления налоговой инспекцией в отделение ПФР сведений, содержащихся в ЕГРЮЛ.

Организации также необходимо регистрироваться в ПФР по месту нахождения обособленных подразделений, имеющих отдельный баланс, расчетный счет и начисляющих выплаты и иные вознаграждения в пользу физических лиц (п. 6 Порядка).

Порядок регламентирует также механизм регистрации в органах ПФР страхователей - физических лиц, производящих выплаты физическим лицам, и страхователей - крестьянских (фермерских) хозяйств и родовых, семейных общин коренных малочисленных народов Севера, производящих выплаты физическим лицам.

Нарушение страхователем установленного срока регистрации в органе Пенсионного фонда РФ влечет взыскание штрафа в размере 5000 руб., если же срок пропущен более чем на 90 дней, сумма штрафа составит 10000 руб. (п. 1 ст. 27 Закона N 167-ФЗ).

Снятие страхователей с регистрационного учета осуществляется по месту регистрации в территориальных органах страховщика:

- работодателей - организаций, крестьянских (фермерских) хозяйств, физических лиц, зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей (лиц, приравненных к ним в целях Закона N 167-ФЗ) и самостоятельно уплачивающих страховые взносы в бюджет Пенсионного фонда РФ, в пятидневный срок со дня представления в территориальные органы страховщика налоговым органом сведений, содержащихся соответственно в ЕГРЮЛ, ЕГРИП, реестре членов саморегулируемых организаций;

- нотариусов, занимающихся частной практикой (в случае сложения полномочий по собственному желанию либо освобождения от полномочий на основании решения суда о лишении права нотариальной деятельности), адвокатов (в случае прекращения статуса адвоката), а также физических лиц, производящих выплаты другим лицам, облагаемые пенсионными взносами, в 14-дневный срок со дня подачи страхователем заявления о снятии с учета в качестве страхователя.

Застрахованные лица

Застрахованными лицами ст. 7 Закона N 167-ФЗ называет граждан, на которых распространяется обязательное пенсионное страхование. Застрахованными лицами являются граждане Российской Федерации, а также постоянно или временно проживающие на территории Российской Федерации иностранные граждане и лица без гражданства:

- работающие по трудовому договору или по договору гражданско-правового характера, предметом которого являются выполнение работ и оказание услуг, а также по авторскому и лицензионному договору. Если организация нанимает по трудовому договору гражданина, зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя, работодатель является страхователем такого лица, а предприниматель - застрахованным по двум основаниям: в отношении своих доходов от предпринимательской деятельности он уплачивает взносы в виде фиксированного платежа самостоятельно, а в отношении доходов от трудовой деятельности, не связанных с осуществляемой предпринимательской деятельностью, он застрахован работодателем, который уплачивает за него страховые взносы на общих основаниях (п. 5 информационного письма Президиума ВАС РФ от 11.08.2004 N 79);

- самостоятельно обеспечивающие себя работой (индивидуальные предприниматели, частные детективы, занимающиеся частной практикой нотариусы, адвокаты);

- являющиеся членами крестьянских (фермерских) хозяйств;

- работающие за пределами территории Российской Федерации в случае уплаты страховых взносов в соответствии со ст. 29 Закона N 167-ФЗ, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации;

- являющиеся членами родовых, семейных общин малочисленных народов Севера, занимающихся традиционными отраслями хозяйствования;

- иные категории граждан, у которых отношения по обязательному пенсионному страхованию возникают в соответствии с Законом N 167-ФЗ.

В отношении иностранных граждан установлено следующее. Статус временно или постоянно проживающего в России иностранца определяется согласно ст. 2 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" (в ред. от 06.05.2008; далее - Закон N 115-ФЗ). К временно проживающим относятся лица, получившие разрешение на временное проживание, а к постоянно проживающим - получившие вид на жительство.

Таким образом, за иностранных граждан, имеющих статус временно пребывающих в РФ, пенсионные взносы не уплачиваются.

С выплат в пользу иностранных граждан, являющихся застрахованными лицами по обязательному пенсионному страхованию, должны уплачиваться страховые взносы на обязательное пенсионное страхование, и на основании п. 2 ст. 243 НК РФ при исчислении единого социального налога, подлежащего зачислению в федеральный бюджет, применяется налоговый вычет (письма ФНС России от 22.03.2006 N ГВ-6-05/307@, Минфина России от 06.03.2006 N 03-05-02-03/12, от 15.02.2008 N 03-04-06-02/14).

Особая ситуация сложилась в отношении граждан Республики Беларусь. Граждане этой страны имеют особый статус в силу союзных отношений между Республикой Беларусь и РФ. В частности, Россия и Беларусь имеют единое миграционное пространство, т.е. гражданам Республики Беларусь при въезде в РФ миграционные карты не выдаются. В то же время временно пребывающих в РФ иностранных граждан отличает именно наличие миграционной карты (п. 1 ст. 2 Закона N 115-ФЗ).

Общие принципы уплаты пенсионных взносов к гражданам Беларуси неприменимы еще и потому, что между РФ и Республикой Беларусь заключен Договор о сотрудничестве в области социального обеспечения (подписан в г. Санкт-Петербурге 24.01.2006), по которому уплата страховых взносов на обязательное пенсионное страхование за белорусских граждан, работающих в России, производится согласно законодательству Российской Федерации (ст. 12 Договора).

Никакого противоречия между нормами Закона N 167-ФЗ и названного Договора нет, так как общим принципом права является превалирование международных соглашений над национальным законодательством. Это принцип закреплен и в ст. 2 Закона N 167-ФЗ: в случаях если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные Законом N 167-ФЗ, применяются правила международного договора Российской Федерации.

К сожалению, ни Минфин России, ни Пенсионный фонд РФ не дают адекватных разъяснений по данной проблеме, не выделяют особый статус белорусских граждан, поэтому страхователям следует опираться непосредственно на нормы вышеуказанного Договора.

Таким образом, из числа иностранцев взносы на обязательное пенсионное страхование следует уплачивать за иностранных граждан и лиц без гражданства, имеющих статус временно и постоянно проживающих в РФ, а также за всех граждан Республики Беларусь.

Застрахованные лица имеют право:

- через представительные органы работников и работодателей участвовать в совершенствовании системы обязательного пенсионного страхования в Российской Федерации;

- беспрепятственно получать от работодателя информацию о начислении страховых взносов и осуществлять контроль за их перечислением в бюджет Пенсионного фонда РФ;

- своевременно и полностью получать обязательное страховое обеспечение за счет средств бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации;

- защищать свои права, в том числе в судебном порядке.

Застрахованные лица обязаны:

- предъявлять страховщику содержащие достоверные сведения документы, являющиеся основанием для назначения и выплаты обязательного страхового обеспечения;

- сообщать страховщику о всех изменениях, влияющих на выплату обязательного страхового обеспечения;

- соблюдать установленные для назначения (перерасчета) и выплаты обязательного страхового обеспечения условия.

Объект обложения страховыми взносами

и база для начисления взносов

Объектом обложения страховыми взносами и базой для начисления страховых взносов являются объект налогообложения и налоговая база по единому социальному налогу, установленные гл. 24 "Единый социальный налог" НК РФ (п. 2 ст. 10 Закона N 167-ФЗ).

Напомним, что при формировании налоговой базы по ЕСН (а следовательно, и базы для начисления взносов) учитываются согласно ст. 237 НК РФ все выплаты и иные вознаграждения, начисляемые налогоплательщиками в пользу физических лиц по трудовым и гражданско-правовым договорам, предметом которых являются выполнение работ, оказание услуг, а также по авторским договорам (за исключением сумм, указанных в ст. 238 НК РФ).

Льготы, установленные ст. 239 НК РФ применительно к ЕСН, при формировании базы для исчисления пенсионных взносов не учитываются.

Пример. Санкт-Петербургская общественная организация инвалидов "Невские казаки" обратилась в Арбитражный суд г. Санкт-Петербурга и Ленинградской области с заявлением о признании недействительным решения Межрайонной инспекции N 3 Федеральной налоговой службы по Санкт-Петербургу в части начисления и предложения заявителю уплатить 608954 руб. страховых взносов на обязательное пенсионное страхование за 2006 г. и 15690,71 руб. пеней.

Суд первой инстанции в удовлетворении заявленных требований отказал, признав неправомерным применение организацией ст. 239 НК РФ к правоотношениям по уплате страховых взносов на обязательное пенсионное страхование.

Суд апелляционной инстанции оставил решение суда без изменения, отклонив доводы заявителя.

В кассационной жалобе организация просит отменить принятые по делу судебные акты и удовлетворить заявленные требования. По мнению подателя жалобы, организация на законном основании не начисляет страховые взносы, так как использует льготу по ЕСН, предусмотренную ст. 239 НК РФ, а согласно ст. 10 Закона N 167-ФЗ "для формирования базы по страховым взносам любая организация обязана руководствоваться всеми статьями гл. 24 Налогового кодекса РФ". При этом заявитель считает, что для организации любая сумма страховых взносов, начисленных к уплате в Пенсионный фонд РФ, будет превышать сумму ЕСН, подлежащего уплате в федеральный бюджет, что в силу ст. 243 НК РФ признается излишне уплаченным налогом, подлежащим возврату налогоплательщику.

Кассационная коллегия, изучив материалы дела, встала на сторону налогового органа и оставила решения судов первой и апелляционной инстанций в силе.

Отказывая в удовлетворении заявленных требований, суд правомерно указал на то, что положения ст. 239 НК РФ не распространяются на правоотношения по уплате страховых взносов на обязательное пенсионное страхование.

Согласно ст. 3 Закона N 167-ФЗ страховые взносы на обязательное пенсионное страхование - это индивидуально возмездные обязательные платежи, которые уплачиваются в бюджет Пенсионного фонда РФ и персональным целевым назначением которых является обеспечение права гражданина на получение пенсии по обязательному пенсионному страхованию в размере, эквивалентном сумме страховых взносов, учтенной на его индивидуальном лицевом счете.

Данное определение страховых взносов не соответствует понятию налога, приведенному в п. 1 ст. 8 НК РФ. Законом N 167-ФЗ и Федеральным законом от 31.12.2001 N 198-ФЗ страховые взносы на обязательное пенсионное страхование исключены из состава ЕСН, в связи с чем на указанные взносы не может распространяться ст. 239 НК РФ, предоставляющая отдельным категориям налогоплательщиков льготы по ЕСН. Следовательно, названная статья НК РФ не распространяется на правоотношения по уплате страховых взносов. Вместе с тем Закон N 167-ФЗ не содержит специальных норм, предоставляющих общественным организациям инвалидов льготу по уплате страховых взносов.

Суд кассационной инстанции посчитал несостоятельным и довод подателя жалобы со ссылкой на ст. 10 Закона N 167-ФЗ о том, что "для формирования базы по страховым взносам любая организация обязана руководствоваться всеми статьями гл. 24 Налогового кодекса РФ". Согласно п. 2 ст. 10 Закона N 167-ФЗ объектом обложения страховыми взносами и базой для их начисления являются объект налогообложения и налоговая база по ЕСН, установленные гл. 24 "Единый социальный налог" НК РФ.

Таким образом, при исчислении страхователями взносов, подлежащих уплате в Пенсионный фонд РФ, названной нормой Закона N 167-ФЗ предусмотрено применение только норм гл. 24 НК РФ, устанавливающих объект налогообложения и налоговую базу по ЕСН.

В данном случае по определению, приведенному в п. 1 ст. 6 Закона N 167-ФЗ, организация является страхователем и обязана в силу п. 2 ст. 14 этого же Закона своевременно и в полном объеме уплачивать страховые взносы в Пенсионный фонд РФ. Поскольку в 2006 г. заявитель эту обязанность не исполнил, инспекция правомерно в порядке ст. ст. 25, 25.1, 26 и 27 Закона N 167-ФЗ начислила недоимку и пени по страховым взносам, размер которых податель жалобы не оспаривает.

В связи с изложенным несостоятельна и ссылка подателя жалобы на положения ст. 243 НК РФ, определяющей порядок исчисления, порядок и сроки уплаты ЕСН налогоплательщиками, производящими выплаты физическим лицам. Вместе с тем в соответствии с абз. 6 п. 3 данной статьи в случае если по итогам налогового периода сумма фактически уплаченных за этот период страховых взносов на обязательное пенсионное страхование (авансовых платежей по страховым взносам) превышает сумму примененного налогового вычета по налогу, то сумма такого превышения признается излишне уплаченным налогом и подлежит возврату налогоплательщику в порядке, предусмотренном ст. 78 НК РФ.

Таким образом, возврату в качестве излишне уплаченного налога подлежит только сумма фактически уплаченных налогоплательщиком за налоговый период страховых взносов, превышающая сумму примененного налогового вычета по ЕСН. Согласно же п. 2 и абз. 4 п. 3 ст. 243 НК РФ сумма налога (авансового платежа по налогу), подлежащая уплате в федеральный бюджет, уменьшается на сумму страховых взносов (налоговый вычет), не только начисленных за налоговый период по тарифам, предусмотренным Законом N 167-ФЗ, но и фактически уплаченных налогоплательщиком в Пенсионный фонд РФ за этот период.

На основании вышеперечисленных аргументов ФАС Северо-западного округа кассационную жалобу Санкт-Петербургской общественной организации инвалидов "Невские казаки" оставил без удовлетворения (по материалам Постановления ФАС Северо-Западного округа от 23.11.2007 по делу N А56-14064/2007).

Аналогичная правовая позиция изложена в п. 7 информационного письма Президиума ВАС РФ от 11.08.2004 N 79.

Тариф страхового взноса

Тариф страхового взноса установлен ст. 22 Закона N 167-ФЗ.

Он представляет собой размер страхового взноса на единицу измерения базы для начисления страховых взносов.

Для страхователей, за исключением выступающих в качестве работодателей организаций, занятых в производстве сельскохозяйственной продукции, родовых, семейных общин коренных малочисленных народов Севера, занимающихся традиционными отраслями хозяйствования, и крестьянских (фермерских) хозяйств, установлен тариф страхового взноса:

┌─────────────────┬──────────────────┬────────────────────────────────┐

│База для         │Для лиц 1966 года │       Для лиц 1967 года        │

│начисления       │рождения и старше │       рождения и моложе        │

│страховых взно-  ├──────────────────┼────────────────┬───────────────┤

│сов на каждое    │на финансирование │на финансирова- │на финансиро-  │

│физическое       │ страховой части  │ние страховой   │вание накопи-  │

│лицо нарастающим │ трудовой пенсии  │части трудовой  │тельной части  │

│итогом с начала  │                  │пенсии          │трудовой       │

│года             │                  │                │пенсии         │

├─────────────────┼──────────────────┼────────────────┼───────────────┤

│        1        │        2         │       3        │      4        │

└─────────────────┴──────────────────┴────────────────┴───────────────┘

 До 2800 00 рублей 14,0 процента      8,0 процента     6,0 процента

 От 280 001 рубля  39 200 рублей +    22 400 рублей +  16 800 рублей +

 до 600 000        5,5 процента с     3,1 процента     2,4 процента

 рублей            суммы, превышаю-   с суммы, пре-    с суммы, превы-

                   щей 280 000 рублей вышающей         шающей 280 000

                                      280 000 рублей   рублей

 Свыше 600 000     56 800 рублей      32 320 рублей    24 480 рублей

 рублей

Для выступающих в качестве работодателей организаций, занятых в производстве сельскохозяйственной продукции, родовых, семейных общин коренных малочисленных народов Севера, занимающихся традиционными отраслями хозяйствования, и крестьянских (фермерских) хозяйств установлен особый тариф страхового взноса:

┌─────────────────┬──────────────────┬────────────────────────────────┐

│База для         │Для лиц 1966 года │        Для лиц 1967 года       │

│начисления       │рождения и старше │        рождения и моложе       │

│страховых взно-  ├──────────────────┼────────────────┬───────────────┤

│сов на каждое    │на финансирование │на финансирова- │на финансиро-  │

│физическое       │ страховой части  │ние страховой   │вание накопи-  │

│лицо нарастающим │ трудовой пенсии  │части трудовой  │тельной части  │

│итогом с начала  │                  │пенсии          │трудовой       │

│года             │                  │                │пенсии         │

├─────────────────┼──────────────────┼────────────────┼───────────────┤

│        1        │        2         │       3        │      4        │

└─────────────────┴──────────────────┴────────────────┴───────────────┘

 До 280 000 рублей 10,3 процента      4,3 процента     6,0 процента

 От 280 001 рубля  28 840 рублей +    12 040 рублей +  16 800 рублей +

 до 600 000        5,5 процента с     3,1 процента     2,4 процента

 рублей            суммы, превышаю-   с суммы, пре-    с суммы, превы-

                   щей 280 000 рублей вышающей         шающей 280 000

                                      280000 рублей    рублей

 Свыше 600 000     46 440 рублей      21 960 рублей    24 480 рублей

 рублей

Страхователи - индивидуальные предприниматели, занятые в сельском хозяйстве, не могут использовать вышеприведенный льготный тариф, так как он установлен пп. 2 п. 2 ст. 22 Закона N 167-ФЗ только для страхователей-организаций (см. Определение Конституционного Суда РФ от 03.07.2007 N 524-О-О).

Расчетный период

Под расчетным периодом по взносам на обязательное пенсионное страхование понимается календарный год.

Расчетный период состоит из отчетных периодов. Отчетными периодами признаются первый квартал, полугодие, девять месяцев календарного года.

Ежемесячно страхователь уплачивает авансовые платежи, а по итогам отчетного периода рассчитывает разницу между суммой страховых взносов, исчисленных исходя из базы для начисления страховых взносов, определяемой с начала расчетного периода, включая текущий отчетный период, и суммой авансовых платежей, уплаченных за отчетный период.

Если организация была создана после начала календарного года, первым расчетным периодом для нее является период времени со дня ее создания до конца данного года. При этом днем создания организации признается день ее государственной регистрации.

При создании организации в день, попадающий в период времени с 1 декабря по 31 декабря, первым расчетным периодом для нее является период времени со дня создания до конца календарного года, следующего за годом создания (п. 2 ст. 23 Закона N 167-ФЗ).

Если организация была ликвидирована (реорганизована) до конца календарного года, последним расчетным периодом для нее является период времени от начала этого года до дня ликвидации (реорганизации).

Проблемы, свойственные применению регрессивной шкалы ставок по ЕСН при реорганизации фирм (см. раздел "Особенности применения регрессивной шкалы при реорганизации" на с. 87), характерны и для начисления пенсионных взносов.

Если организация, созданная после начала календарного года, ликвидирована (реорганизована) до конца этого года, расчетным периодом для нее является период времени со дня создания до дня ликвидации (реорганизации).

Если организация была создана в день, попадающий в период времени с 1 декабря по 31 декабря текущего календарного года, и ликвидирована (реорганизована) раньше календарного года, следующего за годом создания, расчетным периодом для нее является период времени со дня создания до дня ликвидации (реорганизации) данной организации.

Порядок уплаты страховых взносов. Пени. Штрафы

Авансовые платежи и страховой взнос

Сумма страховых взносов исчисляется и уплачивается страхователями отдельно в отношении каждой части страхового взноса и определяется как соответствующая тарифу процентная доля базы для начисления страховых взносов.

Ежемесячно страхователи производят исчисление суммы авансовых платежей по страховым взносам, исходя из базы для начисления страховых взносов, исчисленной с начала расчетного периода, и тарифа страхового взноса. Сумма авансового платежа по страховым взносам, подлежащая уплате за текущий месяц, определяется с учетом ранее уплаченных сумм авансовых платежей.

Уплата сумм авансовых платежей производится ежемесячно в срок, установленный для получения в банке средств на оплату труда за истекший месяц, или в день перечисления денежных средств на оплату труда со счетов страхователя на счета работников, но не позднее 15-го числа месяца, следующего за месяцем, за который начисляется авансовый платеж по страховым взносам (ст. 24 Закона N 167-ФЗ).

Уплата страховых взносов (авансовых платежей по страховым взносам) осуществляется отдельными платежными поручениями по каждой из частей страховых взносов в Пенсионный фонд РФ.

Сумма страховых взносов на обязательное пенсионное страхование считается поступившей с момента зачисления ее на счет соответствующего органа Пенсионного фонда Российской Федерации.

Разница между суммами авансовых платежей, уплаченными за отчетный (расчетный) период, и суммой страховых взносов, подлежащей уплате в соответствии с расчетом (декларацией), подлежит уплате не позднее 15 дней со дня, установленного для подачи расчета (декларации) за отчетный (расчетный) период, либо зачету в счет предстоящих платежей по страховым взносам или возврату страхователю.

Особенности уплаты взносов организациями,

имеющими обособленные подразделения

В соответствии с п. 8 ст. 24 Закона N 167-ФЗ страхователи-организации, в состав которых входят обособленные подразделения, уплачивают страховые взносы по месту своего нахождения, а также по месту нахождения каждого из обособленных подразделений, через которые эти страхователи выплачивают вознаграждения физическим лицам.

При этом определение условий для применения тарифов страховых взносов производится в целом по организации, включая обособленные подразделения.

Пример. Открытое акционерное общество "Ростелеком" имеет обособленные подразделения в различных регионах РФ.

Территориальными налоговыми органами были закрыты лицевые счета по уплате единого социального налога и страховых взносов на обязательное пенсионное страхование по месту нахождения обособленных подразделений общества.

Управления МНС России по местам нахождения обособленных подразделений и МНС России оставили жалобы общества на закрытие лицевых счетов без удовлетворения.

ОАО обратилось в Арбитражный суд г. Москвы с заявлением о признании недействительными решений МНС России и об обязании налоговой службы восстановить лицевые счета по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование в местах нахождения обособленных подразделений общества.

К участию в деле в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований относительно предмета спора, привлечен Пенсионный фонд РФ.

Решением Арбитражного суда г. Москвы заявленные требования удовлетворены, Постановлением Девятого арбитражного апелляционного суда и Постановлением ФАС Московского округа судебные акты оставлены без изменения.

Суд, удовлетворяя заявление, исходил из требований п. 8 ст. 24 Закона N 167-ФЗ и сделал вывод, что действия налоговых органов по закрытию лицевых счетов обособленных подразделений не соответствуют нормам пенсионного законодательства, поскольку общество, являясь страхователем, выплачивает через эти подразделения вознаграждения физическим лицам.

В заявлении, поданном в ВАС РФ, о пересмотре в порядке надзора названных судебных актов налоговая служба просит их отменить как не соответствующие законодательству и нарушающие единообразие в толковании и применении арбитражными судами норм права.

Проверив обоснованность доводов, изложенных в заявлении и выступлениях присутствующих в заседании представителей участвующих в деле лиц, Президиум ВАС РФ считает, что оспариваемые судебные акты подлежат оставлению без изменения, заявление налоговой службы - без удовлетворения по следующим основаниям.

Согласно ст. 3 Закона N 167-ФЗ страховые взносы на обязательное пенсионное страхование определены как индивидуально возмездные платежи, которые вносятся в бюджет Пенсионного фонда РФ и персональным целевым назначением которых является обеспечение права гражданина на получение пенсии по обязательному пенсионному страхованию в размере, эквивалентном сумме страховых взносов, учтенной на его индивидуальном лицевом счете.

Следовательно, страховые взносы на обязательное пенсионное страхование не отвечают понятию налога, закрепленному в ст. 8 НК РФ.

Закрывая лицевые счета по контролю за уплатой взносов на обязательное пенсионное страхование в связи с переводом общества на централизованный учет в Межрайонную инспекцию МНС России г. Москвы N 40, налоговые органы исходили из положений ст. 243 НК РФ.

Между тем в соответствии с п. 1 ст. 25 Закона N 167-ФЗ налоговые органы осуществляют контроль за правильностью исчисления и уплатой страховых взносов на обязательное пенсионное страхование в порядке, определяемом законодательством Российской Федерации, регулирующим деятельность налоговых органов. В силу ст. 2 Закона N 167-ФЗ правоотношения, связанные с внесением обязательных платежей на обязательное пенсионное страхование, в том числе в части осуществления контроля за их уплатой, регулируются законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, если иное не предусмотрено Законом N 167-ФЗ.

Пункт 8 ст. 24 Закона N 167-ФЗ устанавливает специальные правила, касающиеся порядка исчисления и уплаты взносов на обязательное пенсионное страхование страхователями, имеющими в своем составе обособленные подразделения.

Согласно этим правилам для уплаты взносов на обязательное пенсионное страхование по месту нахождения обособленных подразделений организация-страхователь должна выполнить только одно условие: через эти подразделения выплачивать вознаграждение физическим лицам. Иных условий или особенностей исчисления и уплаты взносов на обязательное пенсионное страхование, в частности наличия отдельного баланса и расчетного счета, Закон N 167-ФЗ не содержит.

Поскольку, как установил суд, общество выплачивает вознаграждения физическим лицам через свои подразделения, взносы на обязательное пенсионное страхование подлежат уплате по месту нахождения этих подразделений.

Данные налоговых органов по контролю за уплатой взносов на обязательное пенсионное страхование согласно положениям Федерального закона от 01.04.1996 N 27-ФЗ "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования" используются в целях проверки правильности сведений для индивидуального (персонифицированного) учета, представляемых страхователями в органы Пенсионного фонда РФ.

Следовательно, закрытие лицевых счетов по взносам на обязательное пенсионное страхование препятствует исполнению обществом обязанностей страхователя в системе обязательного пенсионного страхования, которые установлены Законами N 167-ФЗ и N 27-ФЗ, и может привести к нарушению прав застрахованных лиц - работников обособленных подразделений общества в части назначения трудовой пенсии.

При таких обстоятельствах суд правомерно удовлетворил заявленные требования общества, поэтому судебные акты подлежат оставлению без изменения (по материалам Постановления Президиума ВАС РФ от 15.11.2005 N 9122/05).

В целях обеспечения единого порядка уплаты единого социального налога и страховых взносов на обязательное пенсионное страхование обособленными подразделениями было подписано совместное письмо МНС России и Пенсионного фонда РФ от 14.06.2002 N БГ-6-05/835, от 11.06.2002 N МЗ-16-25/5221, согласованное с Минфином России, в котором было разъяснено, что налогоплательщики-организации, в состав которых входят обособленные подразделения, не имеющие отдельного баланса, расчетного счета и выплачивающие вознаграждения в пользу физических лиц, уплачивают страховые взносы на обязательное пенсионное страхование централизованно по месту своего нахождения.

Таким образом, обязанность по уплате страховых взносов на обязательное пенсионное страхование и представлению соответствующих расчетов и деклараций исполняет головная организация в целом по организации, включая обособленные подразделения, по месту нахождения организации (письма Минфина России от 13.11.2006 N 03-05-01-04/311, УФНС России по г. Москве от 02.05.2006 N 21-18/205, от 19.01.2005 N 21-11/01842).

Уплата взноса в виде фиксированного платежа

Индивидуальные предприниматели, адвокаты, нотариусы, занимающиеся частной практикой, уплачивают суммы страховых взносов за себя в бюджет Пенсионного фонда РФ в виде фиксированного платежа (ст. 28 Закона N 167-ФЗ).

Страхователи-адвокаты вправе уплачивать страховые взносы самостоятельно либо через соответствующие адвокатские образования, исполняющие в отношении адвокатов функции налоговых агентов.

Размер фиксированного платежа в расчете на месяц устанавливается исходя из стоимости страхового года, ежегодно утверждаемой Правительством Российской Федерации.

На 2008 г. стоимость страхового года установлена Постановлением Правительства РФ от 07.04.2008 N 246 в размере 3864 руб.

Пунктом 3 Правил исчисления и уплаты страховых взносов на обязательное пенсионное страхование в виде фиксированного платежа в размере, превышающем минимальный размер фиксированного платежа, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 11.03.2003 N 148 (в ред. Постановления Правительства РФ от 24.02.2005 N 95; далее - Правила), установлено, что размер фиксированного платежа на месяц рассчитывается путем деления стоимости страхового года, ежегодно утверждаемой Правительством Российской Федерации, на 12.

Фиксированный платеж за текущий год уплачивается не позднее 31 декабря этого года (п. 4 Правил).

Уплата фиксированного платежа осуществляется страхователями в виде отдельных платежных поручений на финансирование каждой части трудовой пенсии (п. 5 Правил). При этом две трети суммы фиксированного платежа направляются на финансирование страховой части трудовой пенсии и одна треть - на финансирование накопительной части трудовой пенсии. Для уплаты за 2008 г. эти суммы составляют 2576 руб. и 1288 руб. соответственно.

Индивидуальные предприниматели 1966 г. рождения и старше обязаны уплачивать в качестве страховых взносов только часть фиксированного платежа, которая направляется на финансирование страховой части трудовой пенсии (см. Определения КС РФ от 12.04.2005 N 164-О и N 165-О, от 12.05.2005 N 183-О; п. 2 информационного письма Президиума ВАС РФ от 11.04.2006 N 107).

В случае если рассчитанный на месяц размер фиксированного платежа не превысит минимального размера фиксированного платежа, уплата фиксированного платежа осуществляется в минимальном размере.

Минимальный размер фиксированного платежа на финансирование страховой и накопительной частей трудовой пенсии устанавливается в размере 150 руб. в месяц и является обязательным для уплаты. При этом 100 руб. направляется на финансирование страховой части трудовой пенсии, 50 руб. - на финансирование накопительной части трудовой пенсии. Индивидуальные предприниматели 1966 г. рождения и старше должны уплачивать страховые взносы в бюджет Пенсионного фонда РФ в виде фиксированного платежа в размере, установленном лишь в части, направляемой на финансирование страховой части трудовой пенсии (Определения Конституционного Суда РФ от 12.05.2005 N 183-О, от 16.03.2006 N 69-О).

Страховые взносы в виде фиксированного платежа в минимальном размере уплачиваются не позднее 31 декабря текущего года в порядке, определенном Постановлением Правительства РФ от 26.09.2005 N 582.

Пеня

Исполнение обязанности по уплате страховых взносов согласно ст. 26 Закона N 167-ФЗ обеспечивается пенями.

Пенями признается денежная сумма, которую страхователь должен выплатить в случае уплаты причитающихся сумм страховых взносов в более поздние по сравнению с установленными федеральным законом сроки.

Налоговые и финансовые органы традиционно исходят из того, что пеня начисляется начиная со следующего за установленным законодательством дня уплаты авансового платежа (с 16-го числа месяца, следующего за месяцем, за который начисляется авансовый платеж по страховым взносам) (см. письма Минфина России от 28.05.2007 N 03-04-07-02/18, от 13.03.2008 N 03-04-06-02/30, УМНС России по г. Москве от 22.06.2004 N 28-11/41355 и др.).

Постановлением Пленума ВАС РФ от 26.07.2007 N 47 разъяснено, что в рамках отношений по обязательному пенсионному страхованию пени подлежат уплате только в случае неисполнения в установленный срок обязанности по уплате страховых взносов. Закон N 167-ФЗ не предусматривает нормы, распространяющей на ежемесячные авансовые платежи порядок начисления пеней, установленный для страховых взносов на обязательное пенсионное страхование.

Согласно положениям абз. 3 п. 2 ст. 24 Закона N 167-ФЗ окончательная сумма страховых взносов определяется по итогам отчетного периода, а не месяца, пени же за несвоевременную уплату авансовых платежей по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование могут начисляться только по итогам отчетного периода, а не по окончании месяца (см. также п. 9 информационного письма Президиума ВАС от 11.08.2004 N 79).

В нескольких письмах Минфин России все же предлагает налоговым органам при начислении пеней учитывать разъяснения, данные арбитражным судам Пленумом ВАС РФ от 26.07.2007 N 47 (письма от 23.06.2008 N 03-02-07/1-228, от 18.10.2007 N 03-02-07/2-168).

Напомним также, что Постановления, принятые Пленумом ВАС РФ по вопросам своего ведения, являются обязательными для арбитражных судов в Российской Федерации (п. 2 ст. 13 Федерального конституционного закона от 28.04.1995 N 1-ФКЗ).

Сумма соответствующих пеней уплачивается помимо причитающихся к уплате сумм страховых взносов и независимо от применения мер ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации об обязательном пенсионном страховании.

Пени начисляются за каждый календарный день просрочки исполнения обязанности по уплате страховых взносов начиная с дня, следующего за установленным днем уплаты страховых взносов.

Не начисляются пени на сумму недоимки, которую страхователь не мог погасить в силу того, что по решению налогового органа или суда были приостановлены операции страхователя в банке или наложен арест на имущество страхователя. Подача заявления о предоставлении отсрочки (рассрочки) по уплате единого социального налога (взноса) не приостанавливает начисление пеней на сумму страховых взносов, подлежащую уплате.

Пени за каждый день просрочки определяются в процентах от неуплаченной суммы страховых взносов.

Процентная ставка пеней принимается равной 1/300 действующей в это время ставки рефинансирования Центрального банка России.

Сумма пеней уплачивается одновременно с уплатой сумм страховых взносов или после уплаты таких сумм в полном объеме.

Штраф за неуплату страховых взносов

Неуплата или неполная уплата сумм страховых взносов в результате занижения базы для начисления страховых взносов, иного неправильного исчисления страховых взносов или других неправомерных действий влечет взыскание штрафа в размере 20% неуплаченных сумм страховых взносов.

Умышленная неуплата (неполная уплата) взноса влечет взыскание штрафа в размере 40% неуплаченных сумм страховых взносов (п. 2 ст. 27 Закона N 167-ФЗ).

Ответственность за неуплату страховых взносов на обязательное пенсионное страхование установлена именно п. 2 ст. 27 Закона N 167-ФЗ, а не ст. 122 НК РФ, так как взносы на обязательное пенсионное страхование не являются налоговым платежом.

Страховые взносы на обязательное пенсионное страхование в соответствии со ст. 3 Закона N 167-ФЗ - это индивидуально возмездные обязательные платежи, которые уплачиваются в бюджет ПФР и назначением которых является обеспечение права гражданина на получение пенсии по обязательному пенсионному страхованию в размере, эквивалентном сумме уплаченных страховых взносов, учтенной на его индивидуальном лицевом счете.

Финансирование выплаты базовой части трудовой пенсии осуществляется за счет сумм единого социального налога (взноса), зачисляемых в федеральный бюджет, а финансирование выплаты страховой и накопительной частей трудовой пенсии - за счет средств бюджета ПФР (п. 3 ст. 9 Закона N 167-ФЗ).

Таким образом, страховые взносы на страховую и накопительную части трудовой пенсии уплачиваются в ПФР в виде сумм страховых взносов, а суммы, зачисляемые в федеральный бюджет на цели государственного пенсионного страхования, уплачиваются в составе единого социального налога.

Следовательно, страховые взносы на финансирование страховой части трудовой пенсии не входят в состав единого социального налога. Страховые взносы на страховую и накопительную части трудовой пенсии не включены в налоговую систему Российской Федерации, они не относятся к числу налогов и являются индивидуально возмездными платежами (п. 8 информационного письма Президиума ВАС РФ от 11.08.2004 N 79).

Статья 27 Закона N 167-ФЗ не предусматривает привлечения организации к ответственности за неуплату ежемесячных авансовых платежей по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование.

Законодатель разграничил понятия "авансовый платеж" и "сумма страховых взносов" и установил различные сроки их уплаты по итогам отчетного и расчетного периодов.

Ответственность, предусмотренная п. 2 ст. 27 Закона N 167-ФЗ, может быть применена к страхователю лишь при неуплате или неполной уплате сумм страховых взносов в результате занижения базы для их начисления, иного неправильного исчисления страховых взносов или других неправомерных действий по итогам отчетного периода (расчетного) периода. Штраф не может быть взыскан за неуплату ежемесячных авансовых платежей по страховым взносам.

Отчетность

Данные об исчисленных и уплаченных суммах авансовых платежей страхователь отражает в расчете, представляемом не позднее 20-го числа месяца, следующего за отчетным, в налоговый орган по форме, утвержденной Приказом Минфина России от 24.03.2005 N 48н "Об утверждении формы Расчета авансовых платежей по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование и Рекомендаций по ее заполнению".

По окончании расчетного периода (года) страхователь представляет страховщику расчет с отметкой налогового органа или с иными документами, подтверждающими факт представления расчета в налоговый орган (квитанцию о приеме расчета в электронном виде, почтовую квитанцию).

Декларацию по страховым взносам страхователи представляют в налоговый орган, а не в Пенсионный фонд РФ, не позднее 30 марта года, следующего за истекшим расчетным периодом, по форме, утвержденной Приказом Минфина России от 27.02.2006 N 30н "Об утверждении формы декларации по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование для лиц, производящих выплаты физическим лицам, и Порядка ее заполнения".

Законодательством Российской Федерации не установлена ответственность за непредставление или несвоевременное представление декларации по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование.

Согласно ст. 2 Закона N 167-ФЗ правоотношения, связанные с обязательным пенсионным страхованием в Российской Федерации за счет средств бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации, в том числе за счет средств, направляемых в бюджет Пенсионного фонда РФ из федерального бюджета в соответствии с указанным Законом, регулируются законодательством Российской Федерации. Правоотношения, связанные с уплатой обязательных платежей на обязательное пенсионное страхование, в том числе в части осуществления контроля за их уплатой, регулируются законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, если иное не предусмотрено Законом N 167-ФЗ.

Ответственность за нарушение законодательства Российской Федерации об обязательном пенсионном страховании установлена только ст. 27 Закона N 167-ФЗ, а также Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

Ответственность, установленная ст. 119 НК РФ за нарушение законодательства о налогах и сборах, не применяется в отношении Декларации по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование (письмо Минфина России от 03.06.2008 N 03-02-07/1-206, п. 8 информационного письма ВАС РФ от 14.03.2006 N 106).

Вместе с тем неправомерно и применение ответственности, предусмотренной п. 1 ст. 126 НК РФ (за непредставление налоговому органу сведений, необходимых для осуществления налогового контроля). Декларация по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование хотя и является документом, необходимым для осуществления налогового контроля по единому социальному налогу, представляется в налоговый орган согласно Закону N 167-ФЗ, не относящемуся к актам законодательства о налогах и сборах. Ответственность же, установленная п. 1 ст. 126 НК РФ, применяется лишь за непредставление документов, предусмотренных Налоговым кодексом РФ или иными актами законодательства о налогах и сборах.

Той же логикой следует пользоваться, чтобы исключить возможность административной ответственности по ст. 15.6 "Непредставление сведений, необходимых для осуществления налогового контроля" КоАП РФ за непредставление декларации по страховым взносам в налоговый орган.

Статьей 19.7 КоАП РФ предусмотрена также ответственность за непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу) сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, а равно представление в государственный орган (должностному лицу) таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде. Однако и этот штраф не может быть наложен в рассматриваемом случае, поскольку Пенсионный фонд РФ не является государственным органом (п. 1 Положения о Пенсионном фонде Российской Федерации (России), утвержденного Постановлением ВС РФ от 27.12.1991 N 2122-1 в ред. Федерального закона от 05.05.1997 N 77-ФЗ).

Контроль за исчислением и уплатой страховых взносов.

Взыскание недоимки

Контроль за правильностью исчисления и за уплатой страховых взносов на обязательное пенсионное страхование возложен ст. 25 Закона N 167-ФЗ на налоговые органы в порядке, определяемом законодательством Российской Федерации, регулирующим деятельность налоговых органов.

Налоговый орган обязан передавать соответствующему территориальному органу ПФР сведения о суммах задолженности по плательщикам страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, а также документы, подтверждающие наличие указанной задолженности, в течение двух месяцев со дня выявления указанной задолженности.

Порядок взаимодействия налоговых органов и органов ПФР по данному вопросу установлен распоряжением ПФР России и ФНС России от 28.12.2006 N 282р/231@.

Сумма задолженности по страховым взносам, рассчитываемая налоговыми органами на основании данных расчетов по авансовым платежам (деклараций) по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование и платежным документам страхователя об уплаченных страховых взносах, определяется по итогам отчетного периода по состоянию на 1-е число второго месяца, следующего за отчетным периодом, а по итогам расчетного периода - по состоянию на 1-е число второго месяца, следующего за датой, установленной для подачи декларации, и направляется в территориальные органы ПФР, 5-го числа второго месяца, следующего за отчетным периодом, и 5-го числа второго месяца, следующего за датой, установленной для подачи декларации, нарастающим итогом. Одновременно направляются сведения о сумме начисленных пеней и штрафов по состоянию на 1-е число второго месяца, следующего за отчетным периодом, - по итогам отчетного периода и на 1-е число второго месяца, следующего за датой, установленной для подачи декларации, - по итогам расчетного периода.

По результатам проверок налоговые органы передают территориальным органам ПФР материалы в части уплаты страховых взносов на обязательное пенсионное страхование в срок не позднее 10 календарных дней со дня вручения указанных материалов проверки плательщику.

Взыскание недоимки по страховым взносам, пеней и штрафов в случае, если размер причитающейся к уплате суммы не превышает в отношении индивидуальных предпринимателей 5000 руб., в отношении юридических лиц - 50000 руб., осуществляется территориальными органами Пенсионного фонда РФ на основании решения указанных органов в порядке, предусмотренном п. 3 ст. 25 и ст. 25.1 Закона N 167-ФЗ.

Если размер причитающейся к уплате суммы превышает: в отношении индивидуальных предпринимателей - 5000 руб., в отношении юридических лиц - 50000 руб. либо если страхователем выступает физическое лицо, не являющееся индивидуальным предпринимателем, взыскание недоимки по страховым взносам, пеней и штрафов осуществляется территориальными органами Пенсионного фонда РФ в судебном порядке.

До принятия решения о взыскании недоимки по страховым взносам, пеней и штрафов территориальный орган Пенсионного фонда РФ в трехмесячный срок со дня поступления от налоговых органов сведений о сумме задолженности направляет страхователю требование об уплате недоимки по страховым взносам, пеней и штрафов (п. 1 ст. 25.1 Закона N 167-ФЗ).

В требовании об уплате недоимки по страховым взносам, пеней и штрафов должны содержаться сведения о сумме задолженности, размере пеней и штрафов, начисленных на момент направления указанного требования, сроке уплаты причитающейся суммы, установленном законодательством Российской Федерации, сроке исполнения требования, подробные данные об основаниях взыскания недоимки по страховым взносам, пеней и штрафов, а также ссылка на положения закона, которые устанавливают обязанность страхователя уплатить страховой взнос.

Форма требования утверждена Приказом Минфина России от 30.01.2006 N 18н.

Требование об уплате недоимки по страховым взносам, пеней и штрафов направляется территориальным органом Пенсионного фонда РФ страхователю по месту его учета. Указанное требование может быть передано руководителю (законному или уполномоченному представителю) организации или индивидуальному предпринимателю (его законному или уполномоченному представителю) лично под расписку или иным способом, подтверждающим факт и дату получения этого требования.

В случае если названные должностные лица уклоняются от получения требования об уплате, оно направляется по почте заказным письмом. Указанное требование считается полученным по истечении шести дней с даты направления заказного письма.

В случае если страхователь добровольно не уплатил недоимку по страховым взносам, пени и штрафы в размере и в срок, которые указаны в требовании об их уплате, соответствующий территориальный орган Пенсионного фонда РФ принимает решение о взыскании недоимки по страховым взносам, пеней и штрафов.

Решение о взыскании недоимки по страховым взносам, пеней и штрафов принимается руководителем (его заместителем) территориального органа Пенсионного фонда РФ после истечения срока исполнения требования об их уплате.

Решение о взыскании недоимки по страховым взносам, пеней и штрафов доводится до сведения страхователя в срок не позднее пяти дней после вынесения решения.

В решении о взыскании недоимки по страховым взносам, пеней и штрафов указываются основания взыскания и размер взыскиваемой суммы со ссылкой на соответствующие статьи нормативных правовых актов, документы и иные сведения, которые подтверждают наличие недоимки, пеней и штрафов, а также срок, в течение которого плательщик вправе обжаловать указанное решение в вышестоящий орган страховщика или в арбитражный суд.

Форма решения о взыскании недоимки по страховым взносам, пеней и штрафов утверждена Приказом Минфина России от 30.01.2006 N 18н.

В случае обжалования решения о взыскании недоимки по страховым взносам, пеней и штрафов в вышестоящий орган страховщика исполнение указанного решения приостанавливается. В случае обжалования этого решения в арбитражный суд исполнение решения может быть приостановлено в порядке, установленном АПК РФ.

В случае обжалования решения о взыскании недоимки по страховым взносам, пеней и штрафов в вышестоящий орган страховщика срок для обжалования указанного решения в арбитражный суд исчисляется со дня, когда индивидуальному предпринимателю, организации стало известно о вынесении решения о взыскании недоимки по страховым взносам, пеней и штрафов вышестоящим органом.

В решении о взыскании недоимки по страховым взносам, пеней и штрафов указываются порядок обжалования решения в вышестоящий орган страховщика, а также наименование этого органа, его местонахождение, другие необходимые сведения. О времени и месте рассмотрения жалобы соответствующий орган Пенсионного фонда РФ обязан известить страхователя за 10 дней.

В случае обжалования решения о взыскании недоимки по страховым взносам, пеней и штрафов страхователь обязан одновременно с подачей жалобы направить в территориальный орган ПФР, вынесший такое решение, копию этой жалобы.

В течение пяти дней со дня вынесения решения о взыскании недоимки по страховым взносам, пеней и штрафов направляется соответствующее постановление для исполнения в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 02.10.2007 N 229-ФЗ "Об исполнительном производстве".

Принудительное исполнение решения о взыскании недоимок по страховым взносам, пеней и штрафов производится в порядке, установленном вышеназванным Федеральным законом "Об исполнительном производстве".

Зачет (возврат) излишне уплаченных (взысканных) сумм

страховых взносов на обязательное пенсионное страхование

Страховые взносы на обязательное пенсионное страхование - это индивидуально возмездные обязательные платежи, которые уплачиваются в бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации и персональным целевым назначением которых является обеспечение права гражданина на получение пенсии по обязательному пенсионному страхованию в размере, эквивалентном сумме страховых взносов, учтенной на его индивидуальном лицевом счете (ст. 3 Закона N 167-ФЗ в ред. Федерального закона от 30.04.2008 N 55-ФЗ).

Страховые взносы на обязательное пенсионное страхование являются одним из основных источников неналоговых доходов бюджета ПФР, за счет средств которого, имеющих целевое назначение, осуществляется финансирование, в частности выплаты страховой и накопительной частей трудовой пенсии. В составе бюджета ПФР отдельно учитываются суммы страховых взносов на накопительную часть трудовой пенсии и средства, направляемые на инвестирование.

Суммы страховых взносов, поступившие за застрахованное лицо в бюджет ПФР, учитываются на его индивидуальном лицевом счете (п. 1 ст. 10 Закона N 167-ФЗ).

Обеспечение исполнения бюджета ПФР и целевого использования средств обязательного пенсионного страхования, управление средствами этого бюджета, а также контроль за их расходованием осуществляются Пенсионным фондом РФ в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации об обязательном пенсионном страховании и бюджетным законодательством Российской Федерации.

В соответствии со ст. ст. 1 и 2 Закона N 167-ФЗ данный Закон регулирует правоотношения в системе обязательного пенсионного страхования, а также определяет правовое положение субъектов обязательного пенсионного страхования, основания возникновения и порядок осуществления их прав и обязанностей. Правоотношения, связанные с уплатой обязательных платежей на обязательное пенсионное страхование, в том числе в части осуществления контроля за их уплатой, регулируются законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, если иное не предусмотрено Законом N 167-ФЗ.

Пенсионному фонду РФ предоставлено право осуществлять возврат страховых взносов страхователям в случае, если невозможно установить, за каких застрахованных лиц указанные платежи уплачены (п. 1 ст. 13 Закона N 167-ФЗ).

Однако Законом N 167-ФЗ не установлены ни порядок осуществления возврата сумм страховых взносов страхователям в случае, если невозможно установить, за каких застрахованных лиц указанные платежи уплачены, ни порядок зачета (возврата) излишне уплаченных или излишне взысканных сумм страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, уплаты процентов, начисленных за несвоевременное осуществление такого возврата, и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, и источники уплаты этих процентов. Не установлен и порядок уточнения платежа в бюджет Пенсионного фонда РФ при обнаружении плательщиком ошибки в оформлении поручения на перечисление этого платежа.

Страховые взносы на обязательное пенсионное страхование имеют иную природу, отличную от налога, не отвечают понятию налога, закрепленному в ст. 8 НК РФ, и не являются составной частью единого социального налога (Постановление Президиума ВАС РФ от 22.04.2003 N 12355/02, информационное письмо Президиума ВАС РФ от 11.08.2004 N 79). Страховые взносы на страховую и накопительную части трудовой пенсии не включены в налоговую систему Российской Федерации, они не относятся к числу налогов и являются индивидуально возмездными платежами.

Конституционный Суд РФ в Определениях от 05.02.2004 N 28-О и от 04.03.2004 N 49-О разъясняет следующее: "В отличие от налога, платежи которого не имеют адресной основы, характеризуются индивидуальной безвозмездностью, безвозвратностью и не персонифицируются при поступлении в бюджет, страховые взносы на обязательное пенсионное страхование отвечают признакам возмездности и возвратности, поскольку при поступлении в бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации персонифицируются в разрезе каждого застрахованного лица и учитываются на индивидуальных лицевых счетах, открытых каждому застрахованному лицу в органах Пенсионного фонда Российской Федерации, причем учтенные на индивидуальном лицевом счете страховые взносы формируют страховое обеспечение, которое выплачивается застрахованному лицу при наступлении страхового случая, а величина выплат будущей пенсии напрямую зависит от суммы накопленных на индивидуальном лицевом счете страховых взносов, которые за период его трудовой деятельности уплачивались страхователями.

Названные отличительные признаки налогов и страховых взносов обусловливают их разное целевое предназначение и различную социально-правовую природу и не позволяют рассматривать страховой взнос на обязательное пенсионное страхование как налоговый платеж".

В связи с этим на страховые взносы на обязательное пенсионное страхование не распространялся установленный ст. ст. 78 и 79 НК РФ порядок зачета (возврата) сумм излишне уплаченных (взысканных) налогов. Возврат сумм излишне уплаченных (взысканных) налогов, а также уплата процентов, начисленных за несвоевременное осуществление такого возврата, и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы налогов, осуществляются из федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов в порядке, установленном ст. ст. 78 и 79 НК РФ и бюджетным законодательством Российской Федерации. При этом Налоговым кодексом РФ и бюджетным законодательством Российской Федерации определены источники возврата указанных сумм. Так, например, возврат суммы налога отражается по соответствующему коду налога классификации доходов бюджетов Российской Федерации. В силу п. 2 ч. 3 ст. 5 Федерального закона от 24.07.2007 N 198-ФЗ "О федеральном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов" уплата процентов, начисленных в соответствии с НК РФ при нарушении срока возврата налога, и процентов, начисленных на сумму излишне взысканного налога, подлежит отражению по отдельному коду подвида доходов соответствующего кода налога Классификации доходов бюджетов Российской Федерации.

Вместе с тем в целях регулирования бюджетных правоотношений на основании ст. 6 и п. 2 ст. 20 Бюджетного кодекса РФ (в ред. Федерального закона от 26.04.2007 N 63-ФЗ), Федерального закона от 21.07.2007 N 182-ФЗ "О бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов" (Приложение 1) Федеральная налоговая служба признана главным администратором доходов бюджета Пенсионного фонда РФ по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование, недоимке, пеням и штрафам по взносам в Пенсионный фонд РФ.

Федеральным законом от 26.04.2007 N 63-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации", в частности, уточнены бюджетные полномочия главных администраторов доходов бюджета и администраторов доходов бюджета. Согласно п. п. 3 и 4 ст. 160.1 БК РФ в редакции указанного Федерального закона N 63-ФЗ бюджетные полномочия администраторов доходов бюджета осуществляются в порядке, установленном законодательством РФ, а также в соответствии с доведенными до них главными администраторами доходов бюджета, в ведении которых они находятся, правовыми актами, наделяющими их полномочиями администратора доходов бюджета; бюджетные полномочия главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, являющихся федеральными органами государственной власти, осуществляются в порядке, установленном Правительством РФ.

В соответствии со ст. 160.1 БК РФ и в целях реализации Постановления Правительства РФ от 29.12.2007 N 995 "О Порядке осуществления федеральными органами государственной власти, органами управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации и (или) находящимися в их ведении бюджетными учреждениями, а также Центральным банком Российской Федерации бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" п. 1 Приказа Федеральной налоговой службы от 26.02.2008 N ММ-3-1/74@ на ее территориальные органы, поименованные в Приложении N 1 к данному Приказу, возложены конкретные полномочия администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по гл. 182 "Федеральная налоговая служба", в том числе полномочия по принятию решений о возврате излишне уплаченных (взысканных) платежей, пеней, штрафов, процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы, и представлению в орган Федерального казначейства платежных документов для осуществления возврата в порядке, установленном Минфином России, а также по принятию решения о зачете (уточнении) платежей и представлению соответствующего уведомления в орган Федерального казначейства.

Пунктом 5 вышеназванного Приказа N ММ-3-1/74@ предусмотрено, что полномочия, возлагаемые на территориальные органы Федеральной налоговой службы РФ согласно п. 1 данного Приказа, осуществляются в порядке, установленном НК РФ, БК РФ, нормативными правовыми документами Минфина России, ФНС России, Федерального казначейства, Банка России и другими методическими документами, регламентирующими порядок осуществления возложенных на налоговые органы функций.

Администратор доходов бюджета согласно ст. 6 БК РФ осуществляет в соответствии с законодательством Российской Федерации контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, начисление, учет, взыскание и принятие решений о возврате (зачете) излишне уплаченных (взысканных) платежей, пеней и штрафов по ним, являющихся доходами бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, если иное не установлено БК РФ.

В числе бюджетных полномочий администратора доходов бюджета, определенных п. 2 ст. 160.1 БК РФ, указаны полномочия по принятию решений о возврате излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет, пеней и штрафов, процентов за несвоевременное осуществление такого возврата, процентов, начисленных на излишне взысканные суммы, и представлению поручений в органы Федерального казначейства для осуществления возврата в порядке, установленном Министерством финансов РФ, а также по принятию решений о зачете (уточнении) платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации и представлению соответствующих уведомлений в органы Федерального казначейства. Администратор доходов бюджета осуществляет иные бюджетные полномочия, установленные БК РФ и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами (муниципальными правовыми актами), регулирующими бюджетные правоотношения.

Таким образом, на основании действующего бюджетного законодательства Российской Федерации администраторы доходов бюджета в лице налоговых органов наделены бюджетными полномочиями по принятию решений о зачете (возврате) излишне уплаченных (взысканных) сумм страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, об уплате процентов, начисленных за несвоевременное осуществление такого возврата, и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы, а также об уточнении соответствующих платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации. Минфин России признал этот факт в письме от 12.05.2008 N 03-02-07/2-87.

Однако до настоящего времени действующим бюджетным законодательством Российской Федерации и законодательством Российской Федерации об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации не в полной мере урегулирован механизм реализации указанных бюджетных полномочий, в том числе учитывающий особенность управления соответствующими денежными средствами Пенсионным фондом РФ, инвестирования сумм страховых взносов для финансирования накопительной части трудовой пенсии, индивидуализацию страховых взносов на обязательное пенсионное страхование на лицевом счете каждого застрахованного лица.

Пунктом 1 ст. 166.1 и ст. 218 БК РФ предусмотрено, что перечисление Федеральным казначейством средств, необходимых для осуществления возврата (зачета) излишне уплаченных или излишне взысканных сумм налогов, сборов и иных платежей, а также сумм процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы, с единых счетов соответствующих бюджетов на соответствующие счета Федерального казначейства, предназначенные для учета поступлений и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, производится в порядке, установленном Министерством финансов РФ.

В соответствии со ст. ст. 40, 166.1 и 218 БК РФ Приказом Минфина России от 16.12.2004 N 116н утвержден Порядок учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему Российской Федерации и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации (в ред. Приказа Минфина России от 12.11.2007 N 103н). В нем, в частности, уточнены правила проведения и учета операций по поступлениям в бюджетную систему Российской Федерации, перерасчета распределенных поступлений, подлежащих перечислению в бюджеты, уточнения платежей, а также оформления и представления администратором доходов бюджета платежных документов на возврат (зачет) излишне уплаченных или излишне взысканных сумм налогов и иных платежей. Пунктами 16 и 17 названного Порядка учета поступлений предусмотрено, что операции по перерасчету (зачету, уточнению) поступлений между бюджетами осуществляются в пределах поступлений за текущий операционный день, подлежащих перечислению в соответствующие бюджеты. Операции по перерасчету (зачету, уточнению) поступлений и возврат (возмещение) излишне уплаченных (взысканных) сумм, подлежащих распределению полностью или частично в бюджеты государственных внебюджетных фондов, осуществляются органами Федерального казначейства в пределах сумм поступлений, подлежащих перечислению в бюджеты государственных внебюджетных фондов. При этом средства из бюджетов государственных внебюджетных фондов не привлекаются. Сумма не произведенных в текущем операционном дне перерасчетов (зачетов, уточнений) (их остаток) учитывается при распределении поступлений между бюджетами в следующий операционный день.

Налоговые органы на практике отказываются принимать решения о зачете (возврате) сумм переплаты пенсионных взносов (бездействуют) или предлагают налогоплательщикам обращаться в арбитражный суд, утверждая, что принятие таких решений не в их компетенции (см., например, письма ФНС России от 08.11.2006 N 19-4-04/000063@, от 24.08.2006 N 19-4-03/000230@, от 08.06.2006 N 18-0-09/000197, от 15.03.2006 N 19-4-06/000036, от 01.03.2006 N 19-04-03/000044@, от 16.02.2006 N 19-4-03/000032@, от 10.02.2006 N 19-4-03/000023@, от 08.02.2006 N 19-4-03/000019@, от 19.12.2005 N 26-4-05/12653, от 28.11.2005 N 19-4-03/000145@, от 25.10.2005 N 19-4-03/000123@, от 19.10.2005 N 19-4-04/000022, от 25.08.2005 N 19-4-04/000015@, от 05.04.2005 N 19-4-03/000020@, от 09.02.2005 N 19-4-03/000007@, от 08.02.2005 N 19-4-03/000005@).

В связи с сохраняющейся неопределенностью федерального законодательства в части регулирования вопросов о зачете (возврате) излишне уплаченных (взысканных) сумм страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, пеней и штрафов по ним и уточнения соответствующих платежей разногласия по указанным вопросам в настоящее время разрешаются в судебном порядке.

При этом налоговые органы, выносящие решения об отказе в проведении зачета (возврата) излишне уплаченных сумм страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, в настоящее время преимущественно терпят поражение в арбитражных судах. Такие дела активно рассматриваются во всех арбитражных округах, и судебные решения обязывают налоговые органы на местах принимать решения о зачете (возврате) взносов самостоятельно как администратора страховых взносов (Постановления ФАС Московского округа от 20.03.2008 N КА-А40/1770-08, от 18.03.2008 N КА-А40/1608-08, от 13.02.2008 N КА-А40/120-08 и многие другие).

Принимая во внимание сложившуюся арбитражную практику, а также Постановления Президиума ВАС РФ от 05.09.2006 N 2776/06 и N 4240/06, Определение ВАС РФ от 20.03.2008 N 3722/08, руководствуясь нормами Бюджетного кодекса РФ (в ред. Федерального закона от 24.07.2008 N 161-ФЗ) и учитывая то, что налоговые органы являются администраторами доходов бюджета Пенсионного фонда РФ по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование, недоимке, пеням и штрафам по взносам в Пенсионный фонд Российской Федерации, они вправе осуществлять свои бюджетные полномочия по принятию решений о зачете (возврате) излишне уплаченных (взысканных) сумм страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, пеней и штрафов по этим взносам, об уточнении соответствующих платежей в порядке, установленном п. 7 ст. 45, ст. ст. 78, 79 НК РФ, а также в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и иными нормативными правовыми актами. Минфин России рекомендует налоговым органам решать эти вопросы во внесудебном порядке (письмо от 12.05.2008 N 03-02-07/2-87).

Персонифицированный учет

Страхователи обязаны вести учет сумм начисленных выплат и вознаграждений, составляющих базу для начисления страховых взносов и сумм страховых взносов, относящихся к указанной базе, по каждому физическому лицу, в пользу которого осуществлялись выплаты. Учет ведут в индивидуальных карточках учета сумм начисленных выплат и иных вознаграждений, сумм начисленного единого социального налога, страховых взносов на обязательное пенсионное страхование (налогового вычета), форма которых утверждена Приказом МНС России от 27.07.2004 N САЭ-3-05/443.

Страхователи представляют в Пенсионный фонд РФ сведения в соответствии с Федеральным законом от 01.04.1996 N 27-ФЗ "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования" (в ред. от 19.07.2007).

Согласно ст. 11 Закона N 27-ФЗ один раз в год, но не позднее 1 марта страхователь сообщает в ПФР о каждом работающем у него застрахованном лице сведения, в которых указывает:

1) страховой номер индивидуального лицевого счета;

2) фамилию, имя и отчество;

3) дату приема на работу (для застрахованного лица, принятого на работу данным страхователем в течение отчетного периода) или дату заключения договора гражданско-правового характера, на вознаграждение по которому в соответствии с законодательством Российской Федерации начисляются страховые взносы;

4) дату увольнения (для застрахованного лица, уволенного данным страхователем в течение отчетного периода) или дату прекращения договора гражданско-правового характера, на вознаграждение по которому в соответствии с законодательством Российской Федерации начисляются страховые взносы;

5) периоды деятельности, включаемые в стаж на соответствующих видах работ, определяемый особыми условиями труда, работой в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях;

6) сумму заработка (дохода), на который начислялись страховые взносы обязательного пенсионного страхования;

7) сумму начисленных страховых взносов обязательного пенсионного страхования;

8) другие сведения, необходимые для правильного назначения трудовой пенсии;

9) суммы страховых взносов, уплаченных за застрахованное лицо, являющееся субъектом профессиональной пенсионной системы;

10) периоды трудовой деятельности, включаемые в профессиональный стаж застрахованного лица, являющегося субъектом профессиональной пенсионной системы.

Дополнительно страхователь один раз в год, но не позднее 1 марта года, следующего за отчетным, представляет сведения об уплаченных страховых взносах в целом за всех работающих у него застрахованных лиц.

Работодатели подают в территориальные отделения ПФР следующие формы, утвержденные Постановлением Правления Пенсионного фонда РФ от 31.07.2006 N 192п:

- СЗВ-4-1 и СЗВ-4-2 "Индивидуальные сведения о страховом стаже и начисленных страховых взносах на обязательное пенсионное страхование застрахованного лица";

- АДВ-6-1 "Опись документов, передаваемых страхователем в ПФР";

- АДВ-11 "Ведомость уплаты страховых взносов на обязательное пенсионное страхование", а также список застрахованных лиц, на которых подаются сведения, в произвольной форме и пояснительную записку к индивидуальным сведениям о трудовом стаже и заработке.

Порядок подачи сведений описан в Постановлении Правительства РФ от 15.03.1997 N 318 "О мерах по организации индивидуального (персонифицированного) учета для целей государственного пенсионного страхования" (в ред. от 10.03.2006).

Законодательство не запрещает отправлять персонифицированную отчетность по почте, однако отделения ПФР предпочитают получать ее от страхователей лично на бумажных носителях или в электронной форме.

За непредставление в установленные сроки сведений, необходимых для осуществления индивидуального (персонифицированного) учета в системе обязательного пенсионного страхования, либо за представление неполных и (или) недостоверных сведений к страхователям, в том числе к физическим лицам, самостоятельно уплачивающим страховые взносы, применяются финансовые санкции в виде взыскания 10% причитающихся за отчетный год платежей в Пенсионный фонд РФ. Взыскание указанной суммы производится органами Пенсионного фонда Российской Федерации только в судебном порядке (ч. 3 ст. 17 Закона N 27-ФЗ, п. 7 информационного письма Президиума ВАС РФ от 20.02.2006 N 105).

Размер штрафа, подлежащего взысканию за представление неполных сведений, необходимых для осуществления индивидуального (персонифицированного) учета в системе обязательного пенсионного страхования, должен определяться строго от суммы платежей только в отношении тех застрахованных лиц, о которых представлены неполные сведения (см. п. 16 информационного письма Президиума ВАС РФ от 11.08.2004 N 79, письмо ПФР от 28.06.2006 N КА-09-26/6784).

Пример. Орган ПФР обратился в арбитражный суд с заявлением о взыскании с муниципального унитарного предприятия (далее - предприятие) финансовых санкций в размере 172004 руб., основанном на акте проверки и решении о привлечении предприятия к ответственности, предусмотренной ст. 17 Закона N 27-ФЗ.

Поскольку требование о добровольной уплате финансовых санкций предприятием в установленный срок исполнено не было, орган ПФР обратился в суд с заявлением об их взыскании.

Суд удовлетворил данное требование частично, мотивировав свое решение следующим.

Согласно материалам дела общее количество застрахованных лиц на предприятии составляет 456 человек. Как установил суд, по состоянию на 1 марта 2003 г. об 11 застрахованных лицах из их числа сведения представлены не были.

Определяя размер финансовых санкций, орган ПФР исчислял 10% суммы всех страховых взносов за 2002 г., которые работодатель был обязан уплатить за 456 застрахованных лиц, т.е. от 1720042 руб.

Однако, как признал суд, по смыслу нормы ст. 17 Закона N 27-ФЗ сумму штрафа следует исчислять не от причитающихся за отчетный год платежей в ПФР за всех застрахованных лиц, а от платежей за тех застрахованных лиц, в отношении которых сведения, необходимые для ведения индивидуального (персонифицированного) учета, не были представлены.

Указанный подход, по мнению суда, отражает позицию законодателя, обеспечивающую индивидуализацию мер ответственности. В ином случае, когда производится расчет штрафа исходя из общей суммы страховых взносов, уплачиваемых страхователем, размер ответственности фактически зависит не от тяжести совершаемого правонарушения, а от численности работников.

С учетом изложенного заявленное требование удовлетворено в размере 752 руб. 44 коп., поскольку сумма причитающихся за отчетный год платежей в ПФР за 11 застрахованных лиц, в отношении которых были представлены неполные сведения, необходимые для ведения индивидуального (персонифицированного) учета, составила 7524 руб. 40 коп.

Норма, освобождающая от ответственности за правонарушения, предусмотренные ч. 3 ст. 17 Закона N 27-ФЗ, не предусмотрена.

Однако на практике возникают ситуации, при которых:

- страхователь самостоятельно выявил ошибку в представленных сведениях по персонифицированному учету и сообщил об этом территориальным органам ПФР;

- при представлении страхователем индивидуальных сведений о застрахованных лицах территориальные органы ПФР обнаруживают ошибку и возвращают страхователю формы документов персонифицированного учета для ее исправления. После этого в двухнедельный срок, предусмотренный п. 29 Инструкции о порядке ведения индивидуального (персонифицированного) учета сведений о застрахованных лицах для целей обязательного пенсионного страхования, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 15.03.1997 N 318, страхователь представляет исправленные формы.

В указанных случаях ПФР рекомендовал своим отделениям исходить из того, что любая санкция должна применяться с учетом ряда принципов: виновность и противоправность деяния, соразмерность наказания, презумпция невиновности, и если страхователь исправил ошибку, то не применять штрафные санкции (письмо ПФР от 14.12.2004 N КА-09-25/13379).

Санкция, предусмотренная п. 3 ст. 27 Закона N 167-ФЗ (штраф в размере от 1000 до 5000 руб.) за неправомерное несообщение (несвоевременное сообщение) сведений, которые в соответствии с Законом N 167-ФЗ это лицо должно было сообщить в орган Пенсионного фонда РФ, не применяется при непредставлении сведений, необходимых для осуществления индивидуального (персонифицированного) учета в системе обязательного пенсионного страхования, либо при представлении неполных и (или) недостоверных сведений. По разъяснениям ПФР ныне действующая редакция Закона N 167-ФЗ не предусматривает случаи, когда такой штраф мог бы быть наложен (письмо ПФР от 05.08.2003 N КА-09-25/8276).

Контроль данных персонифицированного учета Пенсионной фонд РФ ведет с применением Методических рекомендаций по организации и проведению документальной проверки достоверности представленных страхователями индивидуальных сведений о трудовом стаже и заработке (вознаграждении), доходе застрахованных лиц в системе государственного пенсионного страхования, утвержденных Постановлением Правления ПФР от 30.01.2002 N 11п.

